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PHAN MO DAU

Trudc nghién ctru ndy, nhitng nghién ctru vé van dé “Quan 1y nha nudc” dbi voi
v6i cac NLTQD la rat kha it, néu khong muébn noi 1a khong c6. Nghién ciru vé van
dé quan 1y nha nudc thuong duogc nghién ciru nhiéu hon d6i véi cac khu vuc doanh
nghiép, dic biét 1a doanh nghiép nha nudc. Pbi voi cac NLTQD, 2 trong sd cac
nghién ctru hiém hoi dé cip dén quan Iy nha nudc vé NLTQD c6 thé dan ra do 1a
cong trinh cua tic gia Ngo Pinh Tho va cac cong su cubén “Cam nang nganh Lam
nghiép — Chuong Quan li Lam trudng qudc doanh” va cudn “Nhiing bién phap kinh
té to chirc va quan li dé phat trién kinh té nong nghiép hang héa va doi méi co cu
kinh té nong thon bic bd” ctia Gido su GS.TS Luong Xuan Quy va tap thé tac gia
ciia Pai hoc Kinh t& Quéc dan. Tuy nhién day 1a nhitng nghién ctru hodc nam &
nhing giai doan trudc nhitng nam siap xép doi mdi hé théng NLTQD (2003), hoic
1a chi dé cap dén mot linh vuc cu thé 1a 1am nghiép.

Theo nhom tic gida Ngd Dinh tho, Lim trudng cé vai trd nong cbt trong san xuét
lam nghiép. Lam trung tam dich vu vat tu, k¥ thuat, ché bién va tiéu thu san phém
cho céc t6 chic ho gia dinh va ca nhan san xuat 1am, nong nghiép, Gop phan bao vé
va phat trién rimg, phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban. Bao dam an ninh quéc
phong trén dia ban. Lam truong qudc doanh 1a doanh nghiép nha nudc do vay,
cling nhu cac doanh nghiép nha nudc khic, 14m trudong phai hach toan san xuét
kinh doanh, léy muc tiéu 13 san xuét va tiéu thu duoc nhiéu san phém lam san, dem
lai nhiéu lgi nhuan cho 1am truong va cho Nha nudc. Lam truong khéac voi cac
doanh nghiép nha nuéc khac 1a duoc Nha nudc giao, cho thué rimg va dat 1am
nghiép vé&i dién tich 10n dé sir dung 6n dinh, 1au dai vao muc dich san xuat, kinh
doanh 1am nghiép.

Véi tac gia Luong xuin Quy va cac cong su, md hinh t6 chirc lai hé thong NLTQD,
can phai duge d6i méi trudng cho phi hop véi bdi canh méi vé phat trién kinh té
xa hoi (nghién ctru nay thy hién tir 1998), trén co s& cac nguyén tic: Thira ké duoc
nhitng mit tét, nhitng thanh qua ciia cac NLTQD trude daynhung vin dam bao tinh
hiéu qua , giip cho NLTQD khai thac duoc thé manh cta nd. Bao dam cho
NLTQD trd thanh cac trung tim kinh té van hoa cta ving tham gia vao viéc nang
cao doi séng vat chat, tinh than cua can bd cong nhan NLT. Vé co ché quan 1i moi
dbi v6i cac NLT, cac tac gia néu ¥ kién, can phai kién toan bo may quan li cua cac
NLT theo tinh than gon nhe, linh hoat, ndng dong. Can chinh thtrc thira nhan ho gia
dinh cong nhan & cac NLT la don vi kinh té tu chu, thuc hién viéc chuyén giao
quyén str dung dat cho ho cong nhan. Thuc hién viée quan 1i thong nhit d6i voi cac
NLT, trong d6 khong phan biét NLT do TW hay dia phuong quan li. Va cudi cling
1a phai doi méi hé théng chinh sach vi mé nhat 1a céc chinh sach dau tu (CSHT,
dau tu cho CN ché bién, dau tu cho Cong ty giong cdy trong), Chinh sach tin dung
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(luu y tin dung dai han) va Chinh sach boi dudng dao tao can bd NLTQD. Cac dé
xudt ndy sau ndy di duoc thyc hién mot phan trong qua trinh d6i moi, sip xép lai
NLTQD nhung rd rang con nhiéu van dé khac nita ciia quan ly nha nuéc vé
NLTQD trong qua trinh chuyén doi san cac doanh nghiép nong lam nghiép can
phai quan tdm nhu van dé quan 1y tai san, quan 1y vbn sau khi da chuyén dbi, van
dé trach nhiém ciia chu sé hitu vén hay cong tac quan 1y dat dai, van dé phan tach
hoat dong cong ich va hoat dong kinh doanh trong doanh nghiép néng 1dm nghiép
theo tinh than ctia Nghi quyét 28 ctia B4 Chinh tri.

Gan mot thap ky dd qua, ké tir khi Nghi quyét 28 ra doi, Chinh pha va cic Bo
nganh lién quan, cac dia phu:ong, déc biét 1a B NN&PTNT da khong ngfrng nd
luc, tap trung trién khai d6i méi, sip xép lai thanh cong céc NLTQD chuyen d6i co
ché quan Iy & cac don vi. NGi dung trong tam cua qua trinh sdp xép 1a viéc trao
quyén tu chi san xuét kinh doanh cho cdc NLTQD nhdm hd tro cac don vi chuyén
sang co ché kinh doanh nhu 1a cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vuc nong
1am nghiép. Piéu nay di gitp cho cdc NLTQD c6 nhimg chuyén d6i nhat dinh,
phan nao nang cao hiéu qua hoat dong.

Maic du vay, qua trinh thuc hién cac chinh sach doi méi va phat trién NLTQD con
nhiéu ton tai, ndy sinh nhiéu van dé can thao go kip thoi, cu thé nhu:

- Viéc thuc hién céac chinh sach doi mai, sép xép NLTQD & cac Bo, nganh va
dia phuong dién ra twong d6i cham va thiéu thong nhat. Trén thyc té cac don
vi méi ding lai & viéc doi tén doanh nghiép cho phu hop véi cic vin ban
chinh sach, chit chua thye hién déi méi thuc su co ché hoat dong san XuAt
kinh doanh.

- Cong tac quan 1y nha nudc vé chap hanh phap luat ddi véi sir dung dat dai
ciia NLTQD gip phai nhiéu vudng mic khong giai quyét dugc. Theo bao
c4o ciia Ban chi dao ddi méi va phét trién doanh nghiép Trung uong, cong
tac quan 1y st dung dét trong cac NLTQD dang dién ra hét stic phirc tap;
hién tuong tranh chép, 14n chiém, st dung sai muc dich chua dugc giai quyét
durt diem.

- Cong tac ban giao cac cong trinh ha tang céng cong (dién, truong hoc, tram
y té...) vé dia phuong quan 1y con nhiéu bat cap, dic biét 1a viéc giai quyét
phan dau tu ha ting bang vén ty c6 cua cac NLTQD.

- Viéc giai quyét ché do cho nguoi lao dong doi du cia NLTQD sau khi sip
xép lai & mot sb don vi, dia phuong con cham tré. C6 don vi con loi dung
chinh sach giai quyét ché do doi du cho toan bd cong nhan vién cia don vi
va ky hop dong lao dong thoi vu véi lao dong bén ngoai;

- Cong tac quan 1y va xir 1y tai chinh cho cac NLTQD d3 duoc tién hanh tir
nhiéu nim qua nhung da s6 don vi van con gip nhiéu kho khan nhu: Khong
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duge bod sung von, khong tiép can duogc von tin dung, co ché tai chinh cho
céc don vi kinh doanh 1dm nghiép con bat cap. Mot s NLT vay vén dé kinh
doanh nhung thua 16 khong c6 kha ning tra no ma khong thé giai thé hay
pha san vi ddy 1a cac don vi nam & ving sau, ving xa, bién gi6i va ving
ddng bao dan tdc.

- Viéc phan cong, phan cip quan 1y nha nudc d6i voi NLTQD con chong
chéo, trach nhiém cila cac co quan quan 1y chua thuc sy cy thé di 1am giam
hiéu luc quan 1y. Su phéi két hop cua cac co quan quan 1y & trung wong ciing
nhu cac dia phuong chua chat tré, thiéu su tap trung chi dao 1a nguyén nhéan
1am cho qua trinh sap xép va doi méi NLTQD con cham va chua hiéu qua.

Nguyén nhdn cua nhitng yéu kém ké trén mot phan 12 do NLTQD 14 loai hinh t6
churc kinh té twong doi dac thu, san xuét va kinh doanh & nhitng dia ban khé khan,
ving dong bao dan toc thiéu s6, dan tri thap, kinh té cham phat trién... nhung phan
khéac la do:

- Nhiéu dja phuong chua quan triét siu sic cha truong d6i méi co ché quan 1y
NLTQD cua Pang va Chinh phu. Su chi dao cling nhu thyc hién vai trd quan
Iy nha nudc chua cu thé, sau sic. Mot thoi gian dai thiéu su quan tam, kién
quyét trong khic phuc nhirng thiéu s6t. Nhiéu chinh sach déi v6i nong, 1am
truong dd dugc ban hanh thoi gian gin day nhung viéc thé ché hoéa con
cham, hiéu lyc thi hanh khong cao;

- Cac ndng, 1am trudong da ton tai qua lau trong co ché tap trung bao cip nén
d6i ngii can bo chua dap tng dugc yéu cau ciia co ché thi trudng, con thu
dong trong quan 1y, diéu hanh hoat dong cua don vi, van con tu tudng trong
cho, ¥ lai vao Nha nudc, chua manh dan chuyén doi phuong thirc hoat dong
cho phu hop.

- Co ché, chinh sach phan cdp phan quyén cho cic doanh nghiép nong 1am
nghiép chuyén doi tir cac NLTQD sang chua cu thé, 1 rang va dong bo. Cac
van dé lién quan dén so hitu quyén st dung dat, tai san ctia doanh nghiép,
quyén tu cha trong viée ra quyét dinh va viéc phan dinh giita nhiém vu san
xuét kinh doanh va nhiém vu cong ich cta don vi van con nhiéu van dé can
phai xem xét lai.

Xuéat phét tir nhirng van dé trén, doi méi quan 1y nha nude d6i voi NLTQD 1a mot
yéu cau buc thiét dat ra nham ddy nhanh qua trinh sip xép d6i méi va phat trién
NLTQD. Vién Chinh sach va Chién lugc Phét trién Nong nghiép Nong thon thuc
hién “Nghién ciru thye trang va dé xuat giai phap doi méi quan 1y nha nuéc
ddi véi nong, 1am truong qudc doanh” nham danh gia ding thyc trang quan 1y
nha nudc dbi véi NLTQD, qua dé dé xuat duoc nhiing giai phap kha thi cho viéc
d61i méi quan Iy nha nude d6i véi NLTQD.



1. Muc tiéu nghién ciru.

1.1 Muc tiéu chung:

Danh gia thyc trang va dé xuit giai phap doi méi quan 1y nha nude dbi v6i cac nong
1am trudng qudc doanh.

1.2 Muc tiéu cu thé:

e Luan giai co s& khoa hoc vé quan Iy nha nudc dbi véi cac néng 1am trudng

qudc doanh;

e Danh gia thyc trang quan 1y nha nudc d6i véi cac ndng, 1am trudng qudc doanh

nhirng ndm qua;

e D¢ xuit cac quan diém va giai phap d6i méi quan Iy nha nudc di véi cac nong,

1am trudng qudc doanh phu hop véi didu kién Viét Nam.
2. P6i twong nghién ciru va ddi twong khao sat
2.1 Poi twong nghién ciu
Péi tugng nghién ciru ctia dé tai 13 nhimg ndi dung doi Méi quan li nha nwée doi véi cong
ty nong, 1am nghiép, BQLR c¢6 ngudn gdc chuyén doi tir néng, 1am truong qubc doanh
trude day, cu thé 1a:

) Li ludn co ban vé quan 1y nha nudc d6i véi NLTQD;

i) Quan Iy hanh chinh NN ddi voi cac NLTQD (Ban hanh va thuc thi cac
van ban phap luat vé QLNN dé6i vdi NLT QD; T6 chitc bd may to chirc
thuc hién QLNN d6i véi NLTQD);

iii)  Quan Iy ctia Chu so hitu d6i NLTQD: Pinh huéng mé hinh t6 chie quan
Iy va hoat dong ctia NLT QD (trong d6 ¢6 c¢b phan hoa); Quan 1y dat dai,
tai san, tai chinh giao cho cac NLT QD; Quan ly cac nhiém vu KT-XH
giao cho NLTQD (nhi¢m vu kinh doanh, cong ich, méi truong...).

2.2 Péi twong khao sat
Pé ¢ duoge nhirng thong tin can thiét phuc vu cho cac muc tiéu nghién ctru, dé tai du
kién s& tién hanh khao sat, thu thap thong tin tir:

e Cdc chii thé quan Iy 1a cac co quan chu quan, co quan quan 1y nha nudc dbi véi
NLTQD ¢ Trung wong va cac dia phuong nhu B§ nong nghiép va PTNT; Bo
Tai Chinh; B TN&MT; cac Téng cong ty, tap doan nha nudc.

e Cic khdch thé qudn Iy: 1anh dao doanh nghiép NLT, BQLR va nguoi lao dong
trong cac NLTQD, nguoi dan nhan khoan, cac doanh nghi¢p tu nhan c¢6 dy an
lién doanh, lién két voi NLTQD.



o Mt s6 déi twong lién quan khac nhu Chinh quyén cac dia phuong noi c6 céc
NLTQD, nhitng dbi twong co6 su tranh chip dat dai, lao dong v6i cac NLTQD.

3. Pham vi nghién ctru
3.1 Pham vi thoi gian

Pham vi nghién ctru vé thoi gian 1a khoang 10 nam trd lai ddy 2003 - 2013, giai doan
“tiép tuc d6i moi, sap xép lai cac nong, 1am truong qudc doanh” theo tinh than Nghi
quyét 28-NQ/TW vé ddi méi, sip xép lai cac nong, 1am trudng qudc doanh, trong d6
céc ndi dung quan Iy nha nudce can phai hudng theo yéu cau thyc hién Nghi quyét nay.
3.2 Pham vi vé ni dung
Trong nhiéu ndi dung vé quan 1y nha nudc ddi véi cac NLTQD nhu xdy dung quy
hoach, ké hoach phat trién, ban hanh van ban chinh sach, phap luat, tuyén truyén chinh
sach, t6 chirc bd may quan 1y va trién khai chinh sach dén viéc kiém tra gidm sat viéc
thuc hién (xem phéan tong quan 1y thuyét)... Dé tai tap trung vao cac ndi dung chinh vé
ddi méi quan 1y nha nuéc vé NLTQD sau day:
1. Cong tac xdy dung quy hoach, ké hoach va chién lugc phat trién NLTQD.
2. Do6i mai hinh thic to chiic NLTQD, bao gom:
- Chuyén d6i md hinh NLTQD sang cic cong ty NLN do nha nuéc quan 1y.
- C6 phan hoa cac NLTQD (chuyén chii s¢ hitu)
3. Ban hanh vin ban phap luat, chinh sach hd trg phat trién NLTQD, dic biét 1a:
(i) Thé ché hoa chu trrong cua Pang va Nha nudc vé phat trién NLTQD va xay
dung mo6 hinh t6 chirc san xuat kinh doanh (cong ty, ban quan Iy rimg); (i) Vian
ban phap luat chinh sach hd trg phat trién nong 1am trudng.

4. Tb chirc quan 1y quan Iy ngudn lyc doanh nghiép véi tu cach 1a chii s¢ hiru nha
nudc ciia cac co quan, bo, nganh cha quan va cong tac kiém tra theo ddi, giam
sat sy phat trién d6i véi NLTQD;

- Quan 1y nha nuéc vé dat dai trong NLTQD

- Quan ly tai san, vdn trong cac NLTQD

5. Quan ly cac nhiém vu kinh té - x hoi cia NLTQD (trong dé c6 hoat dong cong
ich).

3.3 Pia ban khao sat.
Dé tai tién hanh nghién ctru trén pham vi ca nude, nhung dia ban khao sat chi tip trung
nghién ctru sdu tai 7 tinh, dai dién cho 7 ving kinh té va c6 nhiéu ndng, 1am truong, da

dang cac loai hinh cong ty, doanh nghiép sau chuyén d6i, d6 1a: i) Trung du va mién nai
phia Béc: Tinh Yén Bai; i) Khu viee PBSH: Tinh Ninh Binh; iii) Khu vuc bac trung bd: Tinh



Nghé An; iv) Khu viee Nam Trung B9: Tinh Quang Nam; v) Khu vuc Tay Nguyén: Tinh Gia
Lai; vi) Khu vuc Bong Nam bg: Tinh Binh Phudc; vii) Khu vuc PBSCL: Tinh Ca Mau.

4. Phwong phap chon miu.
Lua chon 7 tinh dé thuc hién diéu tra khao sat chuyén sau nham thu thap duoc nhitng
thong tin, sb lidu can thiét cho cac ndi dung chuyén mon cua dé tai (bang 1).

Cac dia phuong duoc lua chon trén day dua vao 3 tiéu chi: (1) ¢6 dién tich dat san xuét
ndng 1am nghiép 16n; (2) c6 s6 luong NLTQD nhiéu; (3) Thuc tién qué trinh ddi mai
phat trien NLTQD xuat hién nhirng van dé, yéu té méi (vi du Binh phuéc). Sé lwong
cac mau khao sat phong van thé hién & cac bang 1a; 1b; 1c.

Bang 1a: S6 lwong mAau dé tai da khao sat, phéng van té chirc

S6 lugng cac thé ché/td chirc da khao sat

Tén tinh/dia SO luong  Sblugngcic  Séluongcac S luong
ban khao sat s&, nganh cong ty TNHH cong ty TNHH cac BQL
o dia MTYV nbng MTV lam ring
phuong nghi¢p nghiép
1. Yén Bai 4 0 5 0
2. Ninh Binh 4 2 0 2
3. Nghé An 4 3 2 1
4, Quang Nam 4 1 1 2
5. Gia Lai 4 2 3 1
6. Binh Phudc 4 6 0 0
7. Ca Mau 4 0 2 2
Tong sb 28 14 13 8

Bang 1b: S6 lwong miu dé tai da phéng van c4 nhan & dia phwong.

Sb lwong cac dbi twong da phong van, diéu tra ndm 2012

Tén tinh Téng sb Can bd Can bd quan Nguoi lao
quan ly & 1i & NLT dong, nguoi

tinh dan
1. Yén Béi 105 5 25 75
2. Ninh Binh 80 5 15 60
3. Nghé An 95 5 20 70
4. Quang Nam 85 5 20 60
5. Gia lai 125 5 30 90
6. Binh Phudc 125 5 30 90




7. CaMau 85 5 20 60

Tong sb 700 35 160 505

Bang 1c: Phéng van,nghién ciu ¢ cac Bd nganh Trung wong.

Sb lugng cac dbi twong da phong van, didu tra ndm 2012

Tén tinh Tong Bo NN va Bo TNMT Bo Tai
30 PTNT chinh
1. Phong van ca 1 5 3 3
nhan (nguoi)
8. PRA (cudc) 4 2 1 1
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PHAN I: CO SO KHOA HQC VE QUAN LY NHA NUOC POl VOI
NONG LAM TRUONG QUOC DOANH

1. Khai niém vé quan 1y nha nwéc

Quan 1y 1a sy tac dong c6 t6 chirc, co hudng dich cua chi thé quan 1y véi tu cach 1a
mot hanh dong 1én d6i tuong va khéach thé quan 1y nham st dung cé hi¢u qua nhat
cac tiém nang, co hoi cua té chuc dé dat dugc muc tiéu dat ra trong diéu ki¢n bién
dong ctia méi truong’.

Nhu vy néi dén quan 1y phai bao gdm céc yéu tb sau:

e Phai co it nhat mot chu thé 13 tac nhén tao ra cac tic dong va it nhat mot d6i
tuong bi quan i tryc tiép nhan tdc dong cuia chu thé va cac khach thé khac
chiu su tadc dong gian ti€p tir chu the.
e Phai c6 muc tiéu duge xac dinh tir dau va mot quy dao van dong dat ra cho
cd doi twong quan li va chu thé quan li.
e Chu thé quan 1i tao ra sy tac dong va sy tic dong ndy mang tinh chu quan
nhung phai phu hop véi cac quy ludt khach quan khac.
o Xét vé mit cong nghé, quan 1y 1a su van dong cua thong tin.
Quan 1y nha nude 1a dang quan 1y xa hoi mang tinh quyén lyc nha nudce, duoc st
dung quyén lyc nha nudc dé di€u chinh cac quan h¢ xa hoi va hanh vi hoat dong
cua con nguoi d€ duy tri, phat trién cdc md1 quan h¢ xa hoi, trat ty phap luat nham
thye hién chtrc ning va nhiém vy ctia nha nuéc?.
Chtc ning quan 1y nha nudc vé kinh té 13 hinh thirc biéu hién phuong huéng va
giai doan tac dong c6 chu dich ctia Nha nudc, 1a tdp hop nhitng nhi€ém vu khac
nhau ma nha nudc phai tién hanh trong qua trinh quan 1y kinh té dat nuéc.
Céc co quan quan ly nha nudc dai dién cho so hitu va 1gi ich chung cia toan xa hai,
su dung cac cong cu va bién phap ctia Nha nudc nhu hanh chinh, phéap ché, t6 chc,
don bay kinh té, tuyén truyen gido duc... dé diéu tiét tat ca cac hoat dong kinh té,
nham dat hiéu qua kinh té - x4 hoi toi wu trén pham vi toan quoc.
Céc chire ning quan 1y nha nude vé kinh té theo phwong hudng tac dong

e Tao mdi trudong va diéu kién cho hoat dong san xuét kinh doanh.

e Dan dit va hd trg nhimg nd luc phat trién.

1 Nguyén Canh Hoan, tap bai giang “Khoa hoc quan 1y, Nha xuat ban Chinh tri hanh chinh, 2012.

2 Giéo trinh Qudn Iy nha nwéc vé ddt dai. TS.Nguyén Khac Thai Son, Pai hoc Néng Lam — Pai hoc
Thai Nguyén. NXB N6ng nghiép Ha Néi. 2007. Trang 2
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e Hoach dinh va thuc hién cac chinh sach xa hoi.
e Quan Iy va kiém soat viéc sir dung tai nguyén, tai san quéc gia...?
3. Muc tiéu va trach nhiém cia nha nwéc trong quan li doanh nghiép
Muc tiéu cia Nha nudc trong quan i kinh té 1a:

e Pattdc do tang truong kinh té cao hop ly va on dinh;

e Tao thém nhiéu viéc lam cho nhan dan;

o On dinh gia ca, giit ty 1 lam phat & muc thap;

e (Can bang tich cyc trong can can thanh toan qudc té;

e On dinh ty gia hdi doai;

e Phan bd tdi vu cac ngudn luc cia nén kinh té qubc dan;

e Gop phan bao vé méi trudng va tai nguyén qudc gia;

e (6 dugc ngay cang nhiéu loi thé so sanh trong quan hé kinh té véi cac nude
khéc.

Pé dat dugc muc tidu do quan ly nha nudc vé kinh té phai:

e Hoach dinh chién luoc phat trién kinh té, trong do co chién luoc co ciu va
dinh hudng phat trién cho cac nganh & tirng giai doan.

e Tao mdi truong hoat dong cho cac doanh nghiép
e HOJ tro va diéu tiét hoat dong cho cac doanh nghiép
e Kiém soat hoat dong ctia cac doanh nghiép.
4. Quan li nha nwoc voi doanh nghiép ndng lam nghiép.
a) Chirc nang quadn Iy nha miede déi véi DNLN.
Chtc nang quan li nha nudc d6 voi DNNN duoc tach ra 1am 2 phan, bao gdm:
Chtc nang quan 1i doi v6i hé théng DNNN, Chtic nang quan li véi tu cach 1a chu
sO hitu cua nha nudc.
Poi véi chire ning quan Ii hé thong DNNN, bao gom 3 chike ndng sau:
- Chure nang dinh hudng: Nha nudc hudng dan khuyén khich va hd trg cac DN
phat trién theo chién lugc do nha nude dinh ra.
- Chtic ning tao méi trudng kinh doanh thuan loi bao dam su phat trién kinh
doanh binh dang cta cac DN moi thanh phan kinh té.

3 Xem Pang Cong san Viét Nam: Chién lwoc on dinh va phéat trién kinh té - xa hgi dén nam 2000.
NXB. Su that. H.1991, tr.25-26
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- Chtre nang kiém tra, kiém soat cac hanh vi vi pham phap luat va 1am trong
tai bao ddm su cong bang trong cac quan hé kinh té.

Doi voi chiee nang quan Ili voi tw cach la chu so hitu von Nha nuoc, bao gom:

- Chtrc nang 1a dai dién s¢ hitu tai san ciia nha nudc & DN. Chiic nang nay co
thé dugc Chinh phi trao quyén, ty thac cho céc to chirc, co quan, quan chirc
can bd nha nudc 1am dai dién. Vé nguyén tdc & mdi DN chi ¢6 1 dai dién chu
s& htru nha nudc. Chu sd hitu co6 trach nhiém nhu sau:

(@)

(@)

(@)

(@)

Xéc dinh cac muc tiéu co ban trong kinh doanh cua DN
Panh gia két qua hoat dong DN theo muc tiéu co ban
Quyét dinh thudng phat nha quan li (theo danh gia trén)
Tham gia ¢ tinh quyét dinh lya chon giam ddc

Xem xét cac quyét dinh tai chinh c6 anh huong dén tai san cta nha
nudc tai DN

Kiém tra gidm sat vi¢c xac dinh gid cd néu DN doc quyen
Xem xét ké hoach dai han

Kiém giam sat két qua hoat dong tai chinh cia DN

- Dai dién chu s¢ hitu tai san nha nudce tai doanh nghi¢p phai xac dinh 10 rang
va ton trong quyén tu chd san xuat kinh doanh cua DN, quyén tu chu bao

gom:

(@)

(©)

(@)

(@)

Tu chu trong san xuét

Tu chu trong dinh gia, ban hang, Xuét nhap khau (néu cO)
Tu chi trong dau tu

Tu quyét trong viéc su dung lgi nhuan gitr lai

Quyén st dung tai san, thué mudn cong nhan,

Quyén quyét dinh tién lvong va tién thuong

Quyén quyét dinh van d& t6 chirc ndi bo

- Dai dién chu s¢ hitu tai san nha nudc tai doanh nghiép c6 chlrc ndng giam sat
kiém tra hoat dong san xuat kinh doanh ctia DN, bao gdm giam sat cac hanh
vi tu loi ctia ngudi quan li, danh gia két qua hoat dong quan 1i dé dua hé
théng khuyén khich loi ich c4 nhan vao viéc ning cao trach nhiém quan li
diéu hanh cta cac nha quan 1i DN.

Bén canh d0, co ché quan 1li DNNLN can khuyén khich canh tranh, do d6 yéu cau:
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- Xay dung co ché tuyén tron giam déc DNNLN thay cho co ché bd nhiém
trude day 6 NLTQD trude day.

- Cho phép DNNN ty xay dung phuong an kinh doanh va quy dinh ché d6 tai
chinh sau d6 trinh Chinh phu phé chuan.

- Quyén thuong mai vat tu va va kinh doanh san pham trén thi truong,

- Dén dan tach tai chinh cia DNNLN ra khoi ngan sach nha nudc, ban giam
déc c6 thé sir dung tai chinh linh hoat.

b) Néi dung qudn Iy nha niede ddi véi doanh nghiép

Noi dung cua quan li nha nudc ddi voi cac khach thé 13 DNNLN co ban bao gdém
cac ndi dung chinh sau day:

1.

T chirc quy hoach va phé duyét chién luoc va ké hoach phat trién kinh
doanh. Té chirc ding ky kinh doanh; huéng dan viéc dang ky kinh doanh
bao dam thuc hién chién lugc, quy hoach va ké hoach dinh hudng phat
trién kinh té — xa hoi.

Ban hanh, phd bién va hudng dan thuc hién cic vin ban phap lut vé
doanh nghi¢p va van ban phap luat c6 lién quan.

Xay dyng cac mo hinh t6 chitc DNNN thich trng vdi1 yéu cau va nhiém vy
cua chung & moi giai doan cua sy phat trién.

T chirc bo may thue thi dwa chinh sach va phép luat vao cudc song.

T chirc cac hoat dong dao tao, bdi dudng nghiép vy, nang cao dao durc
kinh doanh cho ngudi quan 1y doanh nghiép; pham chat chinh trj, dao
dtrc, nghiép vu cho can bo quan 1y nha nudc d6i v6i doanh nghiép; dao
tao va xdy dung ddi ngli cong nhan lanh nghé

Tao moi truong thuan loi cho DNNLN kinh doanh. Thuc hién chinh sach
vu dai d6i véi doanh nghiép theo dinh huéng va muc tiéu cua chién lugc,
quy hoach va ké hoach phat trién kinh té — xa hoi

Theo doi, gidm sat va kiém tra hoat dong cia DNNLN; xtr Iy cac hanh vi
vi pham phap luat ciia doanh nghiép, cia c4 nhan va to chirc ¢6 lién quan
theo quy dinh ctia phap lua

Hb tro doanh nghiép phat trién quan hé hop tac trong nudc va dbi ngoai,
hoi nhap.

N6i dung ctia quan li nha nudc ddi véi nong, 1am truong khong khac xa nhiéu so
véi cac ndi dung quan Iy nha nudc doi voi cac DNNN. Tuy nhién can nhan manh
vai trd vi tri cia NLTQD (hay DNNN trong linh vuc nong nghiép va lam nghiép)
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doi véi sy phat trién kinh té xa hdi & cac vung sau vung xa, vung khé khan va doéi
vé1 muc tiéu bao vé va phat trién rung.

¢) Trdch nhiém quan Iy nha nudée doi véi doanh nghiép

- Chinh phu thong nhat quan 1y nha nudc d6i voi doanh nghiép; chi dinh mot
co quan chju trach nhiém trudc Chinh phu chu tri phdi hop voi cac Bo,
nganh khac thuc hién quan 1y nha nudc dbi véi doanh nghiép.

- Cac B9, Nganh chiu trach nhiém trudc Chinh phu vé viéc thuc hién nhiém
vu dugc phan cong trong quan ly nha nudc doéi véi doanh nghiép; trong
pham vi nhi€ém vy, quyén han dugc phan cong cé trach nhiém:

(@)

(@)

banh gia lai theo dinh ky hodc theo yéu cdu cula hi¢p hoi doanh
nghiép cac diéu kién kinh doanh thudc quyén quan 1y nha nudc; kién
nghi bai bo cac diéu kién kinh doanh khong con can thiét; stra ddi céac
diéu kién kinh doanh bat hop 1y; trinh Chinh phii ban hanh diéu kién
kinh doanh méi bao dam yéu cau thuc hién nhiém vu quan ly nha
nudc dugce phan cong;

Huéng dan thuc hién phap luat vé diéu kién kinh doanh; kiém tra,
thanh tra, xtr Iy vi pham viéc chap hanh cac diéu kién kinh doanh
thudc tham quyén quan ly nha nudc;

Tuyén truyén, phd bién cac van ban phap luat;

T6 chirc quan 1y hoat dong kinh doanh cac nganh, nghé kinh doanh ¢
diéu kién; kiém tra, kiém soat va xir Iy 6 nhiém mdi truong, bao vé
moi trudong; bao ddm an toan v€ sinh thyc pham, an toan v¢ sinh lao
dong;

Xay dung h¢ théng Tiéu chuan Viét Nam; kiém tra, thanh tra, xtr Iy vi
pham vi¢c thuc hién ti€u chuan chat luong hang hod va dich vu theo
hé thong Ti€u chuan chat luong Viét Nam;

Thuc hién cac quyén va trach nhiém khéc theo quy dinh cua phéap luat.

- Uy ban nhan dan tinh, thanh phd truc thudc trung wong thuc hién quan ly
nha nudc ddi v6i doanh nghiép trong pham vi dia phuong; trong pham vi
nhiém vu, quyén han dugc phan cong co6 trach nhiém:

(@)

Chi dao cac co quan chuyén mon truc thudoc va Uy ban nhan dan
huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh cung cép thong tin doanh
nghiép; giai quyét kho khan, can trd trong dau tu va hd trg phat trién
doanh nghiép trong pham vi thim quyén; t6 chtrc kiém tra, thanh tra
doanh nghié¢p va xtr 1y vi pham theo quy dinh cta phép luat;
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o Tb chic dang ky kinh doanh va thuc hién quan 1y doanh nghiép, ho
kinh doanh theo cdc nd1 dung dang ky kinh doanh; xur Iy hanh chinh
cac hanh vi vi pham Luat nay va phép luit c6 lién quan;

o Chi dao cac co quan chuyén mon truc thudc va Uy ban nhan dan
huyén, quén thi x4, thanh phd thudc tinh thuc hién cac quy dinh cia
phap luat vé thué, cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh cta phap
luat va huéng dan tuong ung cua cac Bo, CO quan ngang BO; truc tiép
xtr 1y hodc kién nghi co quan c6 tham quyén xtr Iy cac vi pham quy
dinh vé quan 1y nha nuéc trong linh vyc nay;

o T6 chtc co quan diang ky kinh doanh, quyét dinh bién ché co quan
dang ky kinh doanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong; chi dao va
huéng dan Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh
va Uy ban nhan dan xa, phuong, thi trdn xtr Iy vi pham hanh chinh
trong dang ky kinh doanh.

5. Chi tiéu danh gia hiéu qua quan 1y nha nwéc ddi véi NLTQD.

Cdc chi tiéu danh gid chii thé quan 1y nha mede doi véi NLTOD: Chi tiéu vé quy
mo vé nhan luc va chit lugng nhan lyc cua co quan quan ly; Chuc ndng, nhiém vu
va quyén han duoc giao clia co quan quan ly; Hoat dong quan 1y, viéc thuc thi
quyén han va trach nhiém ctia co quan quan 1y; Qua trinh thay ddi to chuc, chirc
nang, nhiém vy, quyén han cua cac co quan qua cac thoi ky; Mirc do thuc thi cac
quy dinh ctia nha nudc trong quan Iy NLTQD cuta cac co quan quan ly.

Cdc chi tiéu mé ta vé khdch thé quan Iy: Chi tiéu mé ta co cdu td chirc va hoat dong
ctia cac NLTQD; Chi tiéu vé thuc hién nhiém vu kinh té-xa hoi cua NLTQD qua
cac giai doan: Giai quyét viéc 1am, dong gop ngan sach, khai thac str dung dat dai
Vva tai nguyén rumg...; Cac chi tiéu vé hiéu qua hoat dong san xuét kinh doanh cua
NLTQD: Vén liéng, doanh thu, loi nhuén; Céc chi tiéu danh gia cac dich vu cong
ich do NLTQD cung cép; Murc d6 tuan thu, thuc hién cac quy dinh vé chinh sach va
phép luat cia NLTQD.
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PHAN Il: THUC TRANG POI MOl QUAN LY NHA NUOC VA KET
QUA POI MO, SAP XEP VA PHAT TRIEN NONG LAM TRUONG
QUOC DOANH

l. Thye trang ddi méi quan 1y nha nwée ddi voi NLTQD.
1. Thuc trang cong tac quan i nha nwée ddi véi chire niang quan ly hé théng
1.1. Vé quy hoach, ké hoach va chién lwoc phéat trién NLTQD.

Trén thyc té, nhitng ndm qua ching ta chua xay dung duge mot ban quy hoach nao
vé Hé théng NLT trén pham vi ca nudc, hodc cép vung, tham chi 1a mot tinh dya
trén cac chirc ning nhiém vu cia NLTQD. Bo Nong nghiép va Phat trién néng thon
va cac tinh déu xdy dung Dé an tong thé sip xép NLT, trinh Chinh pha phé duyét.
Nhung d6 14 dé an duoc xdy dung theo trinh tw nguoe tir dwéi 1én, khong phai 1a
ban quy hoach dua trén cdc nhiém vu ma NLT phai ddm nhiém trong giai doan
ma&i. Nghia 14 cac don vi ty ra soat xay dung muc ti€u, phuong an kinh doanh cua
minh va dé xuat 1én trén phé duyét. Cach 1am nay tao ra budc tranh “tram hoa dua
n6”, thiéu co so phat trién ngay ca khi Thong tu 10/2005/TT-BNN, ngay 04 thang 3
nim 2005 d3 hudng dan chi tiét cach dinh hudng d6i méi va sip xép lai cac
NLTQD. Hé qua la cac phuwong an kinh doanh, dé an sap xép cua doanh nghiép it
kha thi va thiéu tinh thyc tién.

1.2. Quy dinh vé chii trwong xay dung quy hoach 3 loai rirng.

Cong tac quy hoach 3 loai ring duong nhu da khong tao dwge 2 1am phan khac
nhau du 16n dé thuc hién chic ning cia moi loai ma con tao nén sy manh mun cua
rimg. Sau mot thoi gian thyc hién cong véi cong tic giam sat con nhiéu yéu kém
nén chung ta da va dang chung kién thyuc té rat phd bién 13 rimg san xuét (nhat 13
rimg trong) xen voi rimg phong ho theo kiéu da bao. Tham chi cung méot qua doi,
c6 ca 2 loai rimg, trén 1 rimg phong ho, duéi 1a rimg san xuat. Trén khu vuc rimg
san xudt lau ngdy ngudi ta da thay cay lam nghiép bang cdy nong nghiép dan dén
tinh trang nong nghi¢p xen véi lam nghiép.

1.3 Xay dwng va ban hanh vin ban quy pham phap luat thé ché hoa chi
trwong duong 16i cia Pang va Nha nuéc vé déi méi va phat trién NLTQD.
1.3.1 86 lwong cdc vin ban quy pham phdp ludt di xdy dung.

Tong cong, tir ndm 1991, khi Chinh phu ¢6 chi truong cai cach doanh nghiép nha
nudc cho dén nay, Chinh phu di ban hanh mét khdi lwong khong nhé cac vin ban
phap luat (xem chi tiét trong bang):

- 10 Nghi dinh cia Chinh phu
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- 03 Quyét dinh cua Thi tudéng Chinh phi
- 01 Cong van/Chi thi cua Thu tuéng
- 20 thong tu lién tich, thong tw hudng dan cta cac Bo, Nganh.
- 47 d 4n cta céc tinh/thanh phd duoc Chinh phu phé duyét.
1.3.2 Nhitng han ché chinh ciia cong tic xdy dung vin bian phdp quy.

a) Van ban ban hanh chdm ¢ tdt ca cdc cdp, nhat la cde théng tw hudng dan cia
cdac bo, nganh.

Viéc thé ché héa va ban hanh quy pham phap luit thudng cham so véi quy dinh.
Chang han quy dinh 13 sau khi c6 nghi dinh thi chim nhat 14 6 thang sau cac bd
nganh phai c6 thong tu hudng dan (néu can). Tuy nhién cac van ban huéng dan ra
ddi chdm so v6i yéu cau, ¢6 van ban cham dén hon 3 ndm (nhu trudng hop Théng
tur 24/2009/TT-BNN), dan dén hau qua la tién trinh thuc hién s& cham lai va c6 tinh
trang tinh trang cac dia phuong khong doi dugc di phai phai van dung, vién dan
van ban quy pham khac khong théng nhat. Két qua 1a mdi noi 1am mot kiéu.

b) Chdt lwong van ban chwa cao, thiéu sy thong nhat khién cdc dia phirong khé c6
thé dp dung.

Nhiéu van dé Chinh phu da c6 van ban quy dinh nhung khong dugc cac nganh trién
khai huéng dan, ap dung. Pic biét c6 trudng hop cting mot van dé nhung cac vin
ban khac nhau c6 ndi dung quy dinh lai khac nhau vi du truong hop ctia Nghi dinh
48 (huéng dan boéi Thong tu 65) Chinh phu dd huéng dan cach tinh gia tri cua ring
nhung cac vin ban ban hanh sau d6 lai khong quy dinh bat budc phai tinh gia tri
dat, rimg vao gid tri cia doanh nghiép. Hé qua 1a khi dat va rimg khong duoc dinh
gia, do dac, cam mdc va cong nhan quyén st dung thi khdi tai san 16n nhat cia
doanh nghiép khong duoc quan li theo diing gia tri ciia n6. Hay ndi dung quy dinh
quy hoach 3 loai rimg theo Chi thi 38/2005/CT-TTg quy dinh nhung lai dugc thong
Thong tu 24/2009/TT-BNN quy dinh khong sat voi quy dinh trong Chi thi (xem cu
thé & phan dudi day).

¢) Noi dung hwéng dan chwa sat véi chii truvong dwong 16i ciia Pang, Nha nude va
ciia Chinh phii chi dao, hodc huwéng ddn con chung chung.

D3 ¢6 nhitng biéu hién ching to viéc thé ché héa cac chu truong dudng 16i trong
Nghi quyét di khong bao quat hét dugc nhitng yéu cau ma Pang, Nha nudc va cta
Chinh phit chi dao. Hé qua 13 viéc 4p dung cac quy dinh vao thuc tién phap chi
mang tinh tinh chat tinh thé, khong giai quyét dugc ban chat cta van dé. Nhiéu van
ban quy dinh va huéng din con chung chung khéng cu thé cho timg ving, ting
mién, hay ting ddi twong khach thé chiu su quan 1i 13 cac loai doanh nghiép khac
nhau.
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Vi du néu ra ¢ déy 1a truong hop quy dinh vé cach hach toan chi phi kinh doanh
ctia doanh nghiép nong 1am nghiép déng & ving sau ving xa. Theo tinh than cia
Nghi quyét 28-NQQ/TW, cac NLTQD hon ai hét can tham gia dong goép cho su
phat trién xa hoi ciia ving, mién kho khan. Nhung & Tay Nguyén khi doanh nghiép
bo tién dé 1am duong dién phyc vu san san xuét, dong thoi cling 1 tham gia xay
dung ha ting co so ¢ dia phuong nhung doanh nghiép & dy lai khong duoc khau
trir mién thué d6i v6i cac khoan chi phi nay.

Tuong tu, cac doanh nghiép nong 14m nghiép dong & cac ving khé khin nhung ché
d6 phu cap cho can nong 1am trudng rat han ché nén DNNLN khéng giit duoc can
b0, lao dong tdt & lai 1am viéc. Hién nay ché do phu Célp cho can bd cua cac Ban
quan 1y rimg con nhidu bt cap so voi can bd kiém 1am. Trong cing mdi truong 1am
viée (ving sdu ving xa), nhung cac can bd nganh kiém 1am duoc hudng cac phu
cap cong tac ving cao khé khin, trong khi lam can b cua Ban quan 1y rimg lai
khong c6 ché do nay.

d) Cac han ché khdc cia cong tac ban hanh van ban, chinh sdch phdp ludt.

Con rét nhiéu nhiing han ché khac, nhu cic van ban quy pham phép ludt chi ning
vé gia dinh, noi dung huéng din ma khong c6 ché tai 4p dung nén khi mot chu thé
khong ap dung dung quy dinh ctia chinh sach nhung ciing khong xir Iy duoc. Cu thé
nhu truong hop quy dinh trong thong tu hudng din Nghi dinh 199/2007/ND-CP vé
quy ché tai chinh trong DNNN. Theo d6, chii so hitu vén (Ia nha nuéc) phai ¢é
trach nhiém bao dam vén diéu 1é cho doanh nghiép. Tuy nhién khi Bo Tai chinh
khong cdp du von nay, cac doanh nghiép ciing khong biét giai quyét thé nao?

Trong cac phu luc 1 va 2, chung toi da ra soat, 1y y kién danh gia tir phia cac co
quan quan 1y, cac doanh nghiép, nguoi lao dong vé nhitng han ché cta timg vin
ban chinh sach ban hanh trong qué trinh thuc hién d6i méi, sip xép va phat trién
cac NLTQD tinh dén thoi diém cudi nam 2012.

1.4. M6 hinh doanh nghiép néng, 1am nghiép va nhitng han ché phat sinh
a) Mé hinh Céng ty TNHH MTV do nha nwée lam chii s6 hitu von.

Trong san pham cia qua trinh doi méi sap xép va phat trién NLTQD con c6 md
hinh Cong ty TNHH MTV NN hodc mé hinh CTTNHH 02 TV NN. Pay thuc chat
van la cac doanh nghiép 100% vén nha nuéc. Trong qua trinh doi mai sap xép lai
NLTQD di dung phai mét van dé hét sac kho khin d6 1a néu cac DNNN thay doi
chu s hiru (vi du cng ty ¢ phan) thi bat budc phai danh gia lai gié tri tai san bao
gom ca dat dai, vuon cay... Tuy nhién do thiéu cac cdng cu (van ban chinh sach
huéng dan, hodc co6 nhung khong phi hgp) nén nguoi ta da dé chung tén la doanh
nghiép nha nuéc. Bén khi luat DNNN hét hiéu luc, tén goi doanh nghiép néng
nghiép nha nuéc khdng phi hop ngudi ta di chuyén sang tén khac nghe c6 vé phu
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hop hon do la cac cong ty TNHH MTV NN. Day thyuc sy chi la cau chuyén “binh
Mai, rugi cii” ma théi. Mot sb bat cap caa mo hinh nay nhu sau:

- Vé m6 hinh Cong ty TNHH mdt thanh vién nha nudc c6 thé 1a chua du ma
nén tién téi xem xét moé hinh nhiéu thanh vién nha nudc cing tham gia, ¢6 ca
cong ty san Xuét nguyén li¢u, ca cong ty ché bién va thuong mai tao nén mot
t6 hop cong nong nghiép, nhat Ia trong nganh 1am nghiép va trong diéu kién
san xuat NLN & cac ving kho khan. Khong nén tach roi nhu hién nay.

- Trong ca 2 lan d6i tén tir néng 1am truong qudc doanh sang Cong ty nong
lam nghiép va tir cong ty ndng 1am nghiép sang Cong ty TNHH MTV déu
tuan thu theo mot nguyén tac 13 néu khéng chuyén doi sé hitu thi khéng ddanh
gid lai gia tri doanh nghiép (xem Nghi dinh 199/2007/ND-CP va cac van
ban huéng din). Vi thé da s6 cac chu thé quan 1i doanh nghiép déu khong
biét rd gid tri thyc doanh nghiép ctia minh 14 bao nhiéu. Trong khi d6 dét dai
thudc vé nha nudc, cho doanh nghiép thué khong tinh vao gia tri doanh
nghiép. Tai san vuon cdy, ha tang ldy theo gia tri cii nén gia tri thap, tham
chi 1a da hét khau hao. Diéu ndy dan dén hé quan 1a vén diéu 1é cua doanh
nghiép thap, don vi khong tiép can duoc tin dung do khong c6 tai san thé
chap. Truong hop xay ra rii ro thit thoat ciing khong quy dugc trach nhiém
cua ngudi quan li duogc.

- Vbn diéu 18 thap trong diéu kién khong dugc Chinh phi cdp bo sung. Loi
nhuan ctia doanh nghiép ciing khong 16n dé c6 thé trich quy phat trién dé co
thé 1am tang von diéu 1é.

- Do kho tiép can duoc von tin dung nén thudng chi cé cac doanh nghiép truc
thudc cac tong cong ty co su bao lanh méi vay duoc von, sd con lai nhat 1a
céc doanh nghiép nho da chuyén vé tinh quan 1y roi vao tinh trang thiéu véon
kinh doanh trdm trong.

- Hién tuong cho thué dit da giam nhung chua phai 1a hét va tinh trang tranh
chap dat dai van con phuc tap do dat dai chua duge do vé cam moc cu thé.

- Khoé khin nira 1 mic du da chuyén sang hoat dong theo co ché doanh
nghiép, tuy nhién Quan hé quyén luc gitta chi so hitu von véi quyén han cia
giam doc cong ty anh huong khong nho dén tinh ty chu ciia doanh nghiép vi
du nhu cac quy dinh vé quy ché quan li tai chinh cia DNNN/NLT hay trong
co ché giam sat hoat dong cua cong ty van con quy dinh cong ty phai chdt
lwong thudng theo lgi nhuan kinh doanh hang nim. Hay c¢6 nhiéu quyét dinh
hanh chinh caa UBND tinh c6 thé anh hudng dén sy phat trién cong ty nhu
quyét dinh vé diéu chinh quy hoach 13y dat, quyét dinh dau thau, giao thau
khai thac gd... nhung chu tich cong ty khong giam phan d6i nguoi da bo
nhiém minh (Xem trong thong tu 25/2010/TT-BTC).
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Toém lai nhitng bat cap trong xay dung mé hinh to chic san xuat doanh nghiép
nong lam nghiép la:

Tai san dat dai, rieng do DN nam giti khong duoc dinh gia

Do khong tinh da nén von diéu 18 caa DN thap, Nha nudc lai khdng cap du
nén DN canh kho tiép can céc ngudn tin dung.

Phéan chia trach nhiém gitra Chinh phu/Bo chu quan/dia phuong/ va doanh
nghiép khong rd rang. Khdng tao dong luc cho DN dau tu kinh doanh.

Chinh sach hd tro cho DNNLN khéng hiéu qua.

Quan diém c6 gang duy tri vai trd chu dao cua kinh té quéc doanh ton tai dai
dang can tro sy phét trién cua doanh nghiép.

b) Mé hinh da sé hitu (Cong ty c6 phan).

M0 hinh cac cong ty cd phﬁn hién duoc xem 14 ¢6 trién vong nhat dbi voi qua trinh
dbi méi sap xép lai NLTQD, khic phuc dugce nhiéu han ché cac cta cac Cong ty
TNHH MTV néng 1am nghiép. Tuy nhién, cac Cong ty cd phan ndng 1am nghiép
cling gap nhimg han ché xut phat tir nguyén tic khi c6 phan héa doanh nghiép. Cu

thé:

Pén nam 2012 ca nude da thyc hién cd phan hoa duge 32 NLTQD. Hoi nghi
tong két c6 phan hoa NLTQD do B¢ ndng nghiép va PTNT t6 chirc thang 12
nim 2012, da khang dinh c¢6 phan héa NLTQD co béan 13 chu truong dung
ctia Pang. Tuy nhién, qua trinh nay dién ra qua dai, ma van chua duoc tong
két duc rat khinh nghiém mot cach bai ban va nhan rong.

Viéc xdy dung cac van ban phap 1y, cac quy dinh cu thé cho qué trinh ¢
phan héa cac doanh nghiép con rat it va so sai. Trong nhiéu van dé kho khin
vé van ban phap luat kho nhit van 13 cac vian ban hudng din dinh gia dat,
rimg, tai san vudn cdy cua doanh nghiép khién cho tién trinh c¢6 phan hoa khi
mo rong cling s€ gap khong it kho khan

Kho nita 13 van dé mo hinh c¢d phan héa. Trong thi diém c6 phan hoa
NLTQD truéc day, chung ta méi chi thi diém c6 phan héa nha xudng, co sé
san xudt, ché bién. Trong twong lai can phai gan c6 phan hoa nha xudng ché
bién gan v4i vuon cdy, dan gia suc, tao ving nguyén liéu cho doanh nghiép.

Cudi cung van phai luu ¥ rang c6 phan hoa tuy tot nhung cling khong phai 1a
cach lam duy nhat doi véi tién trinh d61 méi sap x€p cac doanh nghiép.
Nguyén tic 1a chi ¢ phan hoa mot sb loai nong 1am truong, chir khong phai
tat ca.

¢) M6 hinh Ban quan ly rzng.
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Ban quan 1y rimg phong hd, mé hinh t6 chirc don vi sy nghiép c6 thu 1a mot mo
hinh méi trong tién trinh d6i méi sip xép va phat trién NLTQD, theo yéu ciu cua
Nghi quyét 28-NQ/TW nhiam tach nhiém vu kinh doanh ra khéi nhiém vu cong ich
trong quan 1y va phat trién ring. Tuy nhién mé hinh nay dang c6 mot s6 han ché
sau day:

Nhirng dinh mtic quy dinh vé dién tich tréng coi bao vé rimg ddi voi mot lao
dong ciia BQLR con qué cao. Theo quy dinh hién hanh ma nhiéu tinh ap
dung dinh mirc chung cho cac loai rung la 1000 ha/lao dong. Nhiéu dia
phuong kién nghi giam xubng 500 ha/lao dong va phai thay ddi tuy theo
vung va loai rirng

La don vi sy nghiép co6 thu va ngoai nhiém vu vé rung ban con cé nhiém vu
tham gia phat trién rimg, nhung hién nay kinh phi dau tu cho cic ban rat han
hep. Khong co tu liéu san xuat, khong c¢6 vén 14 tinh trang chung ciia cac
BQLR hién nay.

Quyén han ctia cac ban va ché tai xu phat pha rimg ciing con nhiéu van dé
phai nghién ctru. La don vi dugc giao bdo vé rung nhung BQLR khong cé
ché tai phat, xir Iy ké pha ring nén rat kho khin cho cong tac ndy. Trong khi
d6 co ché phéi hop cong an, kiém 1am va BQLR chua tét.

Ngoai ra céc ché do phu cép, ché d6 bao ho lao dong cho can bg cia BQLR
cling con bt cap so vai cac luc lwong khac dong trén cung dia ban mién nui,
ving sdu ving xa. Ché do hién hanh khong khuyén khich dugc lao dong
tham gia bao vé rung.

Cuoi cung la van dé vé chat lugng can bg va nguoi lao dong cia cac BQLR
rat thap, thi€u nhitng ngtroi c6 chuyén mon v¢ bao v¢ va phat trién rirng.

1.5. N@i dung quén ly nha nwéc vé dat dai, rirng va tai chinh trong NLTQD.

Han ché 16n nhit cua cong tic quan 1y nha nude ddi v6i cac NLTQD trong qua
trinh chuyén d6i 13 sy thiéu hut ngudn Iyc tai chinh trong qua trinh d6i méi sap xép
va phat trién céc NLTQD. Sy han hep vé tai chinh khién cho cac chinh sich sau
gﬁn nhu khong thyc hién duoc:

H& tro kinh phi do ra soat dét dai trong cac NLTQD khong thuc hién duoc

Nhiéu chinh sach quy dinh trong Thong tu s6 46/2005/TT-BTC cua Bo Tai
chinh nhu hd trg doanh nghiép thuc thi dich vu coéng ich; hd tro xay dung
CSHT vung sau vung xa.. cling khong thyc hién duoc.

Chinh phu khéng c¢6 tién bo sung von diéu 1¢ cho cac doanh nghiép nhu cac
dé an da duoc cap tham quyén phé duyét.
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Ngoai ra, co ché khoan theo Nghi dinh 135 ¢6 nhiéu vu diém nhung viéc thuc hi¢n
chuyén dbi khoan theo Nghi dinh 01 sang co ché khoan méi van cham do nhiéu
nguyén nhan nhu thiéu kinh phi thuc hién, thoi han khoan theo Nghi dinh 01 chua
hét.

1.6. T6 chirc bd may quan ly va thwe thi chinh sach d6i véi NLTQD.
1.6.1 Té chirc ¢ Chinh phii va cdc bj, nganh khdc

Khi chuyén sang co ché thi trudng, NLTQD dugc xem 13 doanh nghiép nha nudc
dang ky va hoat dong theo luat doanh nghiép, giai doan dau 1a luat DNNN va tir
2010 lai day 1a luat DN 2005. Vi thé ké ca & van phong Chinh phi cho dén Bo
NN&PTNT, don vi quan li theo ddi truc tiép DNNLN/NLTQD d# dan dan tiéu bién
vi du 1a & BO NN&PTNT, trude ddy & Cuc HTX va PTNT c¢6 ca phong quéan ly
néng trudng, twong duong phong vé kinh té hop tac, HTX. Nhung sau nay, NLT
chuyén sang hoat dong theo luat phong chirc ning nay dugc thay thé khong quan
1y, theo doi DNNLN nira.

Tuy nhién, cing véi viéc thanh 1dp Ban d6i moi doanh nghiép nha nudc & Vin
phong Chinh phi, ndim 2005 Bo Nong nghiép va Phat triém nong thén ciing da
thanh 1ap Ban d6i méi doanh nghiép theo Quyét dinh s6 234/QD-BNN-TCCB ngay
28/1/2008 cua Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén quy dinh chuc
nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc ciia Ban P6i méi va Quan Iy doanh
nghiép ndong nghlep Nhung Ban nay ra d(n c¢6 nhiém vy 1a dé theo ddi tu van cho
Bo cong tac doi mdi, saip xép NLT qudc doanh, khoéng phai 1a don vi quan li
chuyén nganh. Méi day theo Nghi dinh 199/2013/ND-CP quy dinh chiic nang
nghiép vu ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Ban Poi méi doanh nghiép
da co quyét dinh chuyén thanh Vu quan 1y doanh nghiép ¢ chirc ning tham muu
Bo xdy dung co ché chinh sach quan 1y va phat trién doanh nghiép nong 1am
nghi¢p. Tuy nhi€n, Vu mdi thanh 13p, ca bién ché va nang lyc tham muu con han
ché, can phai duoc hd tro cung ¢d trong luong lai.

Pbi voi Bo Ké hoach va Pau tu duge Chinh phu giao nhiém vu dau mbi ding ki
kinh doanh va quan li doanh nghiép, nhung khong c6 bd phan chirc nang nao tu van
riéng d6i véi DNNLN. O B Tai chinh, bd phan quan 1i DNNLN thudc vé cuc
Cong san nhung khong c6 bd phan theo ddi gitip Bo truong B Tai chinh trong van
dé doi méi doanh nghiép néng 1am nghiép.

Tém lai, khi chuyén thanh cac CTNLN, viéc cic don vi tién than 1a cac NLTQD
trude day van c6 mot don vi chii quan (1a UBND tinh hoic bd chu quan, hoic Téng
cong ty NN), nhung khong c6 cac don vi su nghiép 1am dau mdi quan li theo ddi,
cap nhan ca vé chuyén mon va hoat dong san xuat nhu thoi con 1a NLT trude day.
Vi thé, viéc trao d6i thong tin, trién khai chinh sach phap luat nhat 1a quan li
chuyén mén, chuyén nganh gap nhiéu kho khin.
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1.5.2 Té chire ¢ cdc tinh.

Tinh trang twong ty nhu & Trung wong, B6 may quan li cic DNNLN chuyén théng
nhat theo luat DN 2005. Khong con nhitng don vi ddu méi chuyén nganh (linh vuc
1am nghiép con duy tri dwoc chi cuc 14m nghiép, co chirc nang 1am dau mdi quan li
NN v& rimng, du sao ciing van tot hon) nén cong tac thong tin, cap nhat va phd bién
chinh sach, phap luat cho cac DNNLT gip nhiéu kho khan.

Pé khép lai phan nghién ctru ndy ching t6i néu ra ddy mot sé so sanh vé két qua
sap xép NLTQD trong hon 10 nim qua yéu ciu ma Nghi quyét 28-NQ/TW da dé
ra, dé khang dinh rang qua trinh 10 ndm qua chung di c6 nhiéu két qua déng khich
1¢ ddi voi cong tac quan 1y va phat trién NLTQD nhung ciing con nhiéu van dé can
phai chin chinh, hoan thién.

Bang 2: Panh gia két qua thwc hién Nghi quyét 28-NQ/TW vé dinh hwéng
phat trién NLTQD va céc giai phap dat dai trong bdi canh méi.

Két qua thuc hién tinh dén hét nim
2012

TT | Pinh hudéng ctiia Nghi quyét 28-
NQ/TW

Khéng co, chi co dé 4n sap xép, chuyén
doi cac NLTQD sang cac cong ty NLN

1 Xay dung quy hoach lai Hé théng
NLT trén pham vi ca nudc, hoac ¢
cap vung, cap mot tinh.

Cb phan hoa duoc 32/756 don vi bang
4.2%

2 Da dang hoa thu hat dau tu, chuyén
do1 chu s¢ hitu NLTQD

3 | Cac giai phap dét dai:

- Ra soat, do dac cam moc, xac | -

dinh r0 ranh gidéi va ra quyét
dinh céng nhan quyén st dung
dat cho noéng 1am truong.

- Chuyén ché d6 giao dat khong
thu tién sang ché d6 thué dat &
cac NLTQD

- Thu hdi dat sit dung khong
hi€u qua tré lai cho dia phuong
dé chia dat cho déng bao con
thiét dat & va dat san xuat.

- Giai quyét triét dé tranh chap
14n chiém dat dai.

- Giai thé cac NLT hoat dong
yéu kém

Po dac dugc 1.727 gidy chimng
nhan quyén so dung dat cho
238.243,30 ha chiém 43,5% tong
dién tich dang quan 1y st dung. Dt
lam truong mdi chi ra soat trén
gidy.

Dit cong ty nong nghiép di thuc
hién chuyén sang ché d6 cho thué,
nhung chua don vi ndo ndp tién.

Du kién giao vé 61.185,44 ha, da
giao khoang 60.000 ha.

Dién tich tranh chdp giam, nhung
tinh chat phuec tap lai gia tang.
Giai thé dugc 22 nong 1am truong

Nguon: Nhém nghién ciru, 2013.
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I1. Tinh hinh quan 1y nha nwéc véi tw cach 1a chi sé hiru von
2.1. V@& tai chinh va két qua san xuat kinh doanh trong cac DNNLN

Tong hop s6 lidu bao cao tir cac don vi va cac dia phuong, tinh dén dau nim 2012,
v6n chi so hitu cua cac cong ty ndng-1am nghiép 13 trén 21,8 ngan ty dong, tong
vén diéu 18 xap xi 10 ngan ty dong nhung tong s6 no cua cac don vi nay 1én dén
trén 22 ngan ty dong.

Pén nay, binh quan 1 cong ty ndng nghiép co tong gia tri tai san khoang 331
ty dong (chua tinh hét gia tri vuon cdy), von chu so hitu 164 ty dong, von diéu 1¢ 71
ty dong; tong doanh thu 282 ty dong, loi nhuan 101 ty dong, ndp ngan sach 29 ty
dong. Nam 2011 c6 105 cong ty (chiém 85,4%) co 1i, binh quan 13i 116,5 ty
d6ng/cong ty. Bén canh dé, binh quan 1 cong ty 1am nghiép co tong gia tri tai
san 27,1 ty dong, von chu sé hitu 11,7 ty dong, von diéu 18 9,6 ty dong; tong doanh
thu 17,2 ty déng, loi nhuan 1,2 ty dong, ndp ngan sach 1,9 ty dong. Nam 2011 ¢o
109 cong ty 1ai (chiém 77,8%), binh quan Iai 1,86 ty dong/cong ty.

Véi s6 ng 16n hon von chi sé hitu cho thay tinh hinh tai chinh cta cac cong ty
NLN 1a dang lo ngai, dic biét 1a nhiéu khoan ng kho c6 kha ning thanh toan. Hau
hét cac doanh nghiép thiéu vbn, nhat 1a vén luu dong cho san xudt kinh doanh,
chua c6 doanh nghiép nao duoc cip bd sung vén luu dong theo quy dinh. Vi khod
khan vé tai chinh nhu vay cic doanh nghiép NLN réat kho khan trong viéc dau tu
d6i méi thiét bi-cong nghé ché bién, dau tu tai canh vuon cdy, dic biét 14 trong méi
rung.

Theo tong hop ctia Bo tai chinh vé két qua san xuét-kinh doanh cua cac cong ty
NLN thi nam 2011 tong doanh thu dat trén 37 ngan ty dong, lgi nhuan trén 12,4
ngan ty déng, ndp ngan sach trén 3,8 ngan ty dong. Vi quy mo dat dai, tai san rat
16n thi két qua kinh doanh trén day 14 hét strc khiém t6n. Mat khac khi xem xét k§
co cdu dong gop ciia cac nganh thi phan 16n lgi nhuan va déng gop ngan sach thudc
vé cac doanh nghiép nganh cao su (khoang 90%), cac linh vuc khac dong gop
khong dang ké. Két qua bao cdo vé thu nhap cta ngudi lao dong trong cac doanh
nghiép ciling cho thiy mét thuc té dang budn 1a hau nhu ¢ mic thap (3,8 tricu
d6ng/ngudi/thang nam 2011) va co xu hudng giam (2,9 triéu ddng/nguoi/thang
nam 2012).

2.2. Nhirng han ché cia cong tac quan 1y nha nwée ddi voi NLTQD véi tu cach
la chii sé hiru von.

a) Véi tw cach la chii s¢ hitu nhung nha miede chiea tao diéu kién dé cac doanh
nghiép néng, lam nghiép san xudt kinh doanh nhw nhitng phdp nhan kinh té déc lip
hodic binh ding véi cdc doanh nghiép khdc.
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Theo két qua diéu tra, trén 82% sb cac cong ty nong 1am nghiép déu danh gia von
diéu 1é thap da anh hudng dén kha ning kinh doanh ctia doanh nghiép. Vén diéu 18
thap 14 do cac nguyén nhan chinh sau day:

- Pa phan céc tai san ctia doanh nghiép déu dugc dau tu xay dung tir 1au hodc
da hét khau hao nén khi danh gia lai gid tri tai san cua cac NLTQD dé
chuyén ddi sang co ché quan 1y nhu cac DNNLN, gia tri tai san cac CTNLN
1a rat thap. Trong khi d6 nhiing tai san chil yéu khac ctia NLTQD nhu dat dai
va rimg lai khong duoc quy thanh von boi nhitng cac tai san nay thudc vé sé
hiru nha nudc va chua c6 phuong phép danh gia ding.

- Théng tu 47/2007/TT-BTC ctia B6 Tai chinh hudng dan chuyén d6i NLTQD
sang cac Cong ty NLN lai néu nguyén tic “Chi cac don vi nao tién hanh
chuyén d6i chi s¢ hitu (co phan hoa, giai thé) méi phai danh gia lai gia tri tai
san doanh nghiép, cac truong hop tac dé nguyén trang. Nhu vdy viéc chuyén
tir NLTQD sang Cong ty TNHH NLN MTV NN vé co ban chi 1a su kiém
ké, ra soat dat dai lao dong va doi tén.

- Nguyén nhan tht 3 14 do da s cac cong ty néng 1am nghiép c6 hiéu qua san
xuat kinh doanh thap, 1/4 sd cac cong ty 1am nghiém va gan 10% sb cac
cong ty ndng nghiép ngip nghé bd pha san, nén phan 1ai dé trich quy phat
trién cling rat thap (tham chi khong c6) do vay ma mot thoi gian dai vén diéu
1€ khong tang 1én duogc.

- Con mot Iy do nira 1a mdt sb cong ty mac du von diéu 1é dd duoc diéu chinh
lai khi xay dung phuong &n kinh doanh mé1i, co qiuan chirc ndng cling da
phé duyét nhung nha nudc van khong cip du hodc cp bu dit von nhu di cam
ket.

Theo chung t6i, trong cic van dé lién quan dén trach nhiém cta chil s¢ hitu von,
quan trong nhat 1 cung cach xur 1y va cong nhan gia tri tai san cac doanh nghiép
loai ndy cho dén nay van chua duoc giai quyét. La cic doanh nghiép hinh thanh tir
cac nbng 1am trudng, tai san 16n nhat chinh 13 dat va rimg. Tuy nhién, dat va rimg
chi dugc giao cho doanh nghiép trong coi, bao vé ma khong dugc dinh gié trong tai
san ctia doanh nghiép nén Doanh nghiép khong thé st dung quy dat va rimg dé thé
chép vay vn hay gop vén lién doanh, lién két san xuit. Dbi voi co s ha ting va tai
san khac, Bo Tai Chinh cho rang viéc chuyén doi tir NLTQD sang céc cong ty
TNHHMTV nha nuéc khong lam thay d6i cha sé hitu nén hudéng dan khoéng dinh
gia lai tai san doanh nghiép (Thong tu 47/2007/TT-BTC). Vi thé nén gia tri tai san
va vbn diéu 1¢ ctia cac cong ty nong 1am nghiép rét thap.

Khi di vay tin dung, ngan hang chi can ctt vao muirc von di€u 1€ cli dé xac dinh mirc
cho vay t61 da nén cac doanh nghiép rat kho khan trong viéc ti€p céan tin dung. Cac
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doanh nghiép thudc cac tip doan, tong cong ty do trung wong quan Iy nho bao lanh
tir cong ty me 1a cac tdp doan, tong cong ty con co thé tiép can tin dung trong khi
cac doanh nghiép da tra vé cac dia phuong quan 1y gip rat nhiéu khé khin khi vay
von. Luong von vay cua cac doanh nghiép trung wong thudng vuot mirc von didu
1¢, trong khi doanh nghiép dia phuwong muc vay thap hon mirc von diéu 18 rat nhiéu.

Ngoai ra, khi tach nhiém vu san xuat kinh doanh thong thudng ctia doanh nghiép
vGi cac nhiém vu cong ich cua doanh nghiép nhu tham gia bao vé va phat trién
rung, dau tu ha tang phat trién kinh t& xa hoi ving kho khin, déng bao dan tdc
Chinh Phu ciing d3 khong cip du kinh phi dé bao dam cho hoat dong cong ich nay.
b) Chii s¢ hitu khong tao diéu kién va bdo dam chirc nang quan Iy tai nguyén cia
cdc cong ty nong lam nghiép.

Trong khi chu truong chung giao cho doanh nghiép nha nudc “vai tro chii dao nén
kinh t&” va “thay mat Nha nudc quan 1y tai nguyén ty nhién nhu dat dai, mat nudc
va rimg” nhung trudc khi chuyén d6i cac NLTQD thanh cic doanh nghiép NLN,
cac quy hoach veé san xuit noéng lam nghiép va viéc xac dinh “lam phan” lai chua
hoan chinh. Phan 16n dién tich dat dai va rimg khong chi tiét trén ban do va xac
dinh méc gidi dat dai, cac loai rung can phai bao vé.

Dang ra nha nudc voi tu cach 1a chu s¢ hitu phai chu dong xac dinh gia tr1 tai san,
tai nguyén va giao cho cac don vi quan 1y, khai thac va sir dung theo hop dong giira
Chu st hitu va don vi quan ly str dung la cac Cong ty NLN, nhung & day lai co
chuyén nguoc lai, C&C nong lam trudng da tu xdy dung phuong an san xuat, kinh
doanh trinh céc cap c6 tham quyén phé duyét.

Khi chuyén d6i co ché quan 1y, cac don vi chi giao nhéan, quan 1y khéi tai nguyén
khéng 15 1a dit va rimg trén ban dd ty 18 16n, khong cam mdc gidi, do dac trén thuc
dia nén rat kho c6 duge nhitng con sé thong ké chinh thirc va day da vé dat va rimg
dé c6 thé mé ta tinh trang sai pham hoac tham nhiing vé dat dai & cac nong, lam
truong.

Tinh trang budng 1ong quan 1y tai nguyén tai san ctia doanh nghiép kha phd bién
dan dén nhiéu dbi twong, nhiéu thanh phin vi pham cong tac quan ly dat dai va
rimg lién quan dén doanh nghiép. Vi thé kho khan nhat hién nay trong viéc chan
chinh lap lai ky cuong & cac don vi la c6 nhiing bo phan can b, cong nhan vién,
nguoi lao dong & cac don vi, ngudi dan va c6 chd c6 ca chinh quyén dia phuong co
sai pham vé dat dai lai tré thanh luc luong can tré qua trinh cai cach, minh bach
hoé thong tin.

) Chii ¢ hitu ciing chwa lam tro trach nhiém doi véi cdc don vi sdn xudt kinh
doanh dac thu nhu cac cong ty lam nghiép va Ban quan ly rung.
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Quy dinh 4p dung han ngach khai thac gd rung tu nhién 1 mot can trd cho cac
CTLN quan li rimg ty nhién. Mot sé UBND tinh véi 1y do doanh nghiép khong du
nang luc khai thac gd di to chirc dau thau chi tiéu khai thac gb va du gia gd khai
thac dugc. Tién ban gd thu dugc sau khi trir chi phi khai thac, ndp thué tai nguyén,
con lai ndp vao ngan sach tinh, viéc str dung do tinh quyét dinh, cong ty chi dong
vai tro nhu nguoi gac rung cho Nha nudc, khong tao dong luc khuyén khich va
gin trach nhiém ctia doanh nghiép v6i nhiém vu phat trién rimg nhu mét doanh
nghiép san xuét va kinh doanh.

Phat trién rimg 1 hoat dong c6 tinh lién hoan theo chu ky khai thac. Pé quan 1i va
phat trién rimg hiéu qua phai khuyén khich nha du tu dang ho4 hoat dong va dau
tur theo chu trinh khép kin tir trong rimg ché bién va thuong mai san pham. Chu
trinh nay cho phép nha du tu dua loi nhuén tir ché bién sang hoat dong trong rimg
von cho loi nhuén thép hon. Nguoc lai, hoat dong tréng va phat trién rung lai tao ra
ving nguyén lidu 6n dinh phuc vu ché bién va thuong mai. Trir lugng rimg phat
trién dén murc giau néu khong khai thac rimg ciing sé ty huy.

Trai véi nguyén tic trén, hé théng cac doanh nghiép 1am nghiép va BQLR hinh
thanh trong tho1 gian qua lai dinh hudng theo cach “chuyén khau: doanh nghiép va
Ban quén 1y rimg phong ho chi duoc giao trong va trong coi rimg. Viéc khai thac
va kinh doanh gd do tinh t6 chtc ddu thau chi tiéu va dau gia. S6 lugng cac cong ty
lam nghiép c6 hoat dong khai thac va ché bién rung khép kin chi dém trén dau
ngon tay va day chinh la nhitng doanh nghiép thuong lam an c6 14i 6n dinh.

d) Chii s¢ hitu ciing chwa c¢é quy ché qui dinh gan két quyén loi VA trdch nhiém
gitta doanh nghiép va nha nuwoc hodc cac dia phuong.

Bio céo tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét 28-NQ/TW néu rang “vai trd quan
Iy nha nudc cua nhidu B9, nganh, chinh quyén dia phuong trong sip xép, d6i méi
néng, 1am trudng bi budng 16ng”. Cong tic ddi méi sip xép lai nong 1am trudng
dong trén dia ban khong mang lai cho dia phuong loi ich gi. Doanh nghi¢p dang ky
kinh doanh, déng ngin sach, ndp thué & tinh, khi xay ra tranh chip dat dai thi
huyén, x4 phai giai quyét. Trong khi nhidu dia phuong thiéu quy dat dé giao cho
noéng dan san xuat, nhat 13 dong bao dan toc it nguoi dé x6a doi, giam nghéo, 6n
dinh xa hoi thi nhiéu doanh nghiép c6 qui dat bo phi, st dung kém hiéu qua, khi
tién hanh trong rimg, thu hat dau tu thi lai dua cac dbi twong & noi khac dén...
Nhiing loi ich da dang ndy can phai dwgc hai hoa thi tién trinh cai cach NLTQD
m&i ¢6 nhiéu co hoi thanh cong.

Do khong thuc sy dai dién cho s& hitu vbn, do thiéu co ché xac dinh trach nhiém ca
nhan, do khong ¢ co ché tao dong lyc chu dong kinh doanh cho ngudi quan 1y,...
doanh nghiép nha nuéc thuong quan 1y yéu kém. C6 mot nghich 1i 1a ddi véi cac
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doanh nghiép loai nay, du so hitu vai nghin hecta hay vai chyc nghin hecta, chiém
hiru cac khu vire dat tot hay déat x4u thi van co dén 60% s6 doanh nghiép chi co loi
nhudn tir vai trim triéu dén dudi 1,0 ty dong. Néu dé 15 lién tuc, doanh nghiép sé bi
dua vao danh sach giai thé. Nhung néu dat loi nhuan cao thi chi toi dong gép cho
ngan sach nhiéu. Vi thé nén c6 thé thay hién twong khong it doanh nghiép san xuat
khong c6 1ai nhung ctr rat nhiéu doan can bo di hoc tap, tham quan.

Péi v6i nhitg doanh nghiép dat loi nhuan cao dén muc “déu bot” cling khong hét,
dé tranh ndp ngan sach da tao ra nhiéu dy 4n lién doanh, dau tu phuc tap, cac mo
hinh cong ty me - cong ty con dé mo rdng linh vuc va pham vi kinh doanh ra ngoai
nganh, hoac xay dung du an dau tu ra ca cac vung kho khan khong c6 loi thé canh
tranh, dau tu ra nudc ngoai, chdp nhan suit dau tu ting cao va nhiéu rui ro. Nup
dudi danh nghia dau tu dé phuc vu nhi¢ém vu chinh tri, phat trién vung kinh té kho
khadn, mién nai, hai dao, doanh nghiép dé nghi nha nude co chinh sach hd tro cac
du 4n, chuong trinh. Cudi cing, nhimg rui ro kinh doanh ctia doanh nghiép dugc
chuyén sang Chinh Phu.

e) Han ché trong cong tac giam sdt hoat déng dau tw va san xudt kinh doanh

Cong tac kiém tra giam sat dau tu ¢ cc cong ty nong 1am nghiép cling con nhiéu
han ché. Nhom nghién ctru da phat hién ra (tuy khong nhiéu va thuong chi & cac
doanh nghiép 1am #n c6 13i 16n) nhitng van dé lat 1éo trong viéc lién két dau tu theo
nhiéu hinh thirc khac nhau ra ngoai linh vuc kinh doanh cua doanh nghiép. Tuy
nhién, cac co ché kiém soat quy dinh trong phap ludn con rat han ché.

Do quan Iy 16ng €0, khéng it don vi da khai ting dién tich rimg san xuét va dién
tich dat canh tac néng nghiép trong tong dién tich dwoc giao quan 1y. Sau khi da
phé duyét phuong an cta ca cac don vi dua 1én, cac cip quan Iy méi 1am mot “phép
cong” xem c6 bao nhiéu dién tich rimg can phai quan li. Pay 13 nguyén nhan trong
thoi gian ngan, theo théng ké, sb liéu dién tich dat rimg san xuat da tang vot (Lé
buc Thinh va cong su, 2010). Nguoc lai, dién tich rung ty nhién, ring phong ho
giam xudng. Vi vy, nhitng doanh nghiép khong c6 dii ngudn luc dau tu trén dat da
“chuyén sang dat rimg san xuat” nén phwong 4n kinh doanh cta doanh nghiép ciing
khong thuc hién dugc. Mot s6 tiéu cuc cling tur day nay sinh nhu pha ring ty nhién,
cho thué dét ldy tién, lién doanh khong dang muc dich, tham nhiing vé dat dai,
tham nhiing théng qua cic hop dong thué dét, giao dat, cho 1an chiém dat.
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PHAN I11: PE XUAT GIAI PHAP POl MO1 QUAN LY NHA NUOC POl
VOI NONG LAM TRUONG QUOC DOANH

1. Quan diém d6i méi quan ly nha nwée ddi véi NLTQD.

Quan diém dbi v6i quan 1y nha nwée doi véi phat trién cong ty nong, 1am nghiép
theo hudng:
(i) Tao dung mét nén quan 1y nang dong, hiéu qua, hd tro tét cho su phat trién
cua doanh nghiép thay vi phuwong thic quan ly thu dong va kém hiéu qua.

Xéc dinh r6 va cu thé hda chirc nang, nhiém vy, vai trd cia cac co quan quan
Iy tir trung wong dén dia phuong;

(i)

Xay dung co ché quan 1y nha nuéc ddi v6i cong ty ndng, 1am nghiép phai phu
hop va theo kip tién trinh cai cach hanh chinh nha nudc ndi chung, déng thoi
dua trén quan diém chi dao ctia Nghi quyét 28, Nghi quyét 30 ctia Bo chinh trj
vé viée sip xép d6i méi nong 1am trudng qudc doanh;

(i)

Muc tiéu ctia d6i moi quan 1y nha nudc 1a gop phan d6i méi hinh thiec t6 chic
va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac cong ty néng, 1am nghiép, dap ung
yéu cau cong nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc. Poi méi quan 1y nha nuée
phai gilip cac cong ty nong, 1am nghiép phat huy tinh ty chu va sang tao trong
hoat dong san xuat-kinh doanh;

(iv)

Sap xép, d6i mbi va phat trién cong ty nong, 1am nghiép phai gan véi viée bao
dam qudc phong, an ninh, nhat 13 & ving bién gidi, ving siu, ving xa, phu
hop véi chu truong, dinh hudng tiép tuc siap xép, d6i méi va nang cao hiéu
qua doanh nghiép nha nudc, chién lugc phat trién kinh té - xa hoi dat nudc, tai
co cdu nganh néng nghiép va nén kinh té; gop phan giit vitng 6n dinh chinh
tri, x4 hoi va phat trién nong nghiép, ndng dan va xay dung nong thén méi;

(v)

Po6i méi cong ty ndng, 1am nghiép phai tao dugc su chuyén bién can ban vé
phuong thirc t6 chirc quan 1y va quén tri doanh nghiép, t6 chic lai cac cong ty
néng, 1am nghiép 1am nhiém vu kinh doanh theo mé hinh cong ty cd phan,
cong ty trach nhiém hitu han pht hop vdi quy dinh cua phap luat; ap dung ché
dd quan tri tién tién phu hop véi co ché thi truong, cac doanh nghi¢p hoat
dong binh déng trudc phap luat; Nha nudc c¢o6 chinh sach dam bao viéc thuc
hién nhiém vu cong ich dugc giao cho cac cong ty nong, 1am nghiép;

(vi)

(vii) B6i méi quan 1y nha nuéc dbi voi cong ty nong, 1am nghiép phai dam bao
nang cao hiéu qua sir dung dat dai, rimg, vuon cdy lau nim; dat dai va ring
phai c6 chu quan 1y, gan quyén loi voi trach nhiém trong quan 1y, sir dung dat
dai; hinh thanh cac vung san Xudt nong, 1am san hang hoéa tap trung, chuyén
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canh, thAm canh quy mé 16n gin véi ché bién va thi truong tiéu thu 14 trung
tam lién két san xuat nong, 1am nghiép, trung tam kinh té, khoa hoc - cong
nghé va vian hoa d6i v6i nhan dan trong ving; giai quyét co ban céac ton tai,
vuéng mic lién quan dén dét dai, gop phan thyuc hién chu truong doi méi quan
Iy va st dung dat dai trong thoi ky ddy manh toan dién cong cudc doi moi dat
nudc;

(viil) Xay dung cac cong ty nong, lam nghi¢p trd; bao dam hai hoa loi ich gifra nha
nuac, doanh nghiép va ngu’01 dan; khong nging cai thién, nang cao chat lu’ong
cuoc song clia nguoi trong rung va nguoi lam cong tic quan ly, phat trién
rimg; dong gop tich cuc vao phat trién kinh té - xa hoi, bao vé moi trudng sinh
thai, tmg phé voi bién d6i khi hau tai cac dia phuong va su nghiép phat trién
chung ctia dat nude.

2. Giai phap d6i méi quén ly nha nwée d6i véi NLTQD.
2.1 Giai phap ddi méi quan 1y nha nwée d6i véi NLTQD
2.1.1 Gidi phdp chung

Xéc dinh vai tro va nhiém vy ctia quan ly nha nuédc ddi véi su phat trién cta cac
cong ty nong 1am nghiép c6 ngudn gdc tir NLTQD, cong tac quan Iy nha nudc ddi
v&i cac cong ty nong, 1am nghi€p phai ddm bao dugc cdc muc dich nhu: (1) Tao su
chuyén bién cin ban vé phuong thirc to chic quan 1y va quan tri doanh nghiép; san
xuat nong, 1am nghiép phai gin véi cong nghiép ché bién va thi trudng theo chudi
gia tr1 hang hoa. Tiép tuc chuyén d6i so hiru ddi v6i cac cong ty nong, lam nghiép
thuc hién nhiém vy kinh doanh sang cong ty c6 phan. Xay dung chinh sach hd trg
cac cong ty nong, lam nghiép hoat dong cong ich hoan thanh nhiém vu dugc giao.
(i1) Quan ly chat ch€, nang cao hiéu qua su dung dat, tai nguyén ring. Dat dai va téi
nguyen rimg phai duoc giao cho nhimng chi thé quan 1y, st dung c6 hi¢u qua gin
quyén loi v6i trach nhiém trong quan ly, su: dung dat dai, bao vé, phat trién rLrng
Giai quyet co ban cac ton tai, vuong mic vé dat dai, nhat 1a dat &, dit san xuét cua
dé)ng bao dén toc, bao dam 6n dinh x3 hoi va thuc hién tdt viec doi moi quan ly va
str dung dat dai, bio vé va phat trién rimg theo quy dinh ctia phap luat. (iii) Xay
dung cac cong ty ndng, 1am nghiép trd thanh trung tam lién két san xuat nong, l|am
nghiép, trung tim kinh té, khoa hoc - cong nghé va van hod d6i voi nhan dan trong
ving; khong ngimg cai thién, ning cao chat luong cudc séng clia nguoi trong ring
va nguoi lam cong tac quan ly, phat trién rimg; dong gop tich cuc vao phat trién
kinh té - x4 hoi, bdo vé méi trudong sinh thai. (vi) Tiép tuc ddi méi va phat trién
cong ty néng, 1am nghiép phai gan véi viéc bao dam qudc phong, an ninh, nhit 13 &
ving bién gidi, ving sdu, ving xa, phi hop véi chi truong, dinh hudng tiép tuc sap
xép, doi moi va nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc, chién lugc phat trién
kinh té - xa hoi dat nuoc.
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2.1.2 Gidi phdp xdy dung quy hoach, ké hoach

Ra soat, bod sung chuc nang, nhiém vy cta cac nong lam truong theo hudng kinh
doanh tong hop, da dang hoa cay trong, vat nudi phi hop voi ving lap dia, thuc
hién mo hinh néng-1am két hop; gin san xuit véi ché bién va tiéu thu san pham;
phu hop véi quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, ké hoach sir dung dét
cua dia phuong;

Cén cu thuc trang cac doanh nghiép hinh thanh sau sap xép d6i mdi NLTQD hién
nay, can tiép tuc sap xép lai theo 3 loai hinh sau:

1) Doanh nghiép ¢ ving sdu, ving xa c¢6 nhiém vu cong ich, quoc phong, an
ninh: D41 voi loai nay nha nuée dau tu 100% vén, déng thoi cing cb lai
bd may quan 1y nhim gitip cac don vi ndy lam t6t nhiém vu hat nhan cho
phat trién kinh té-x4 hoi. Nha nudc can cb hd trg kip thoi va thoa déng
cho céac don vi nay trong truong hop kinh doanh gap kho khan;

2) Loai hinh doanh nghiép kinh doanh thuan tay, ddi xtr binh dang vdi cac
thanh phén kinh té khac;

Chuyén cac doanh nghiép 14m nghiép ma hoat dong chil yéu 1a khai thac ring tu
nhién thanh don vi sy nghi€p v61 nhi€ém vu chinh 1a bdo v¢ rung.

2.1.3 Gidi phdp nham hoan thién té chivc b¢ mdy qudn Iy nha nwéc cdc cip doi
voi NLTQD

Hoan thién bé may quan 1y nha nudc ddi v6i néng 1am trudng qudc doanh tir trung
wong dén dia phuong, chu dong phan cap cho cap tinh quan 1y; cap trung wong chi
tham gia cong tac xay dung co ché chinh sach va cong tac theo ddi danh gia, han
ché viéc ctr cong chirc sang lam dai dién von cla nha nuéc trong cic nong lam
truong qudc doanh (cong ty nong 1am nghiép);

Nang cao vi¢c phoi hop chi dao cua cac cap cac ban nganh vé sap x&p, do1 mai
nong lam truong chat ché, thuong xuyén. Cong tac kiém tra, gidm sat theo phan
cong duogc thuc hién nghiém tuic;

2.1.4 Gidi phdp nham hoan thién co ché quan ly nha nwéc déi véi NLTQD

Céc ndéng lam trudong qubc doanh kinh doanh thuan tay can ddy manh qua trinh da
sO hitu dé thu hat dau tu cia x4 hoi; Khuyén khich va c¢6 co ché hd trg cac don vi
tiép tuc thuc hién c6 hi€éu qua cac hinh thirc khoan nham tai 1ap cac trang trai gia
dinh va trang trai ca nhén trong long nong 1am trudng, gop phan nang cao hiéu qua
su dung nguén luc nhu st dung dét, tai chinh, lao dong... S6m sta ddi bod sung
Nghi dinh 135/2005/ND-CP; DPéi v6i doanh nghiép lam nhiém vu cong ich: Tung
budc xa hdi héa cadc nhi€ém vy cong ich nhu khoédn, cho thué, d4u thau bao vé
rumg...; Cap kinh phi quan 1y va bao vé rimg thoa dang cho cac doanh nghiép 1am
nghiép c6 dién tich ring phong hd va dac dung .
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Nhin vao nhiéu diém sang cta qua trinh cai cach doanh nghiép nong 1am nghiép
qudc doanh c6 thé nhan ra rang & nhiéu doanh nghiép di cb phan hoa vudn cay gin
v6i co s¢ ché bién da dat dugc két qua rat kha thi. Pay ciing co thé 14 twong lai cho
cac doanh nghi¢p nong (cac ndng truong cii) va cac doanh nghiép lam nghi¢p chu
yéu trong rimg nguyén liéu phuc vu ché bién. Tuy nhién, dé viéc ¢6 phan hoa cac
cong ty ndng, 1am nghiép dién ra thuan loi hon, can phai x4c dinh hop 1y gia tri tai
san trén dat bao gém ca vuon ciy va rimg, va gia tri quyén st dung dat mot cach
day di. VAn dé chinh khong phai 14 cac giai phap k¥ thuat tai chinh ma 1a tu duy
kinh t& chinh tri. Néu chap nhan ap dung co ché thj trudng dinh hudéng xa hoi chi
nghia trong qua trinh d6i méi thi phai tién hanh dinh gia cac tai nguyén va quéan Iy
cac ngudn tai san cong cong d6 mot cach chit chd nhu véi ngudn von ngan sach.
Viéc tach bach dét sir dung cho muc dich cong cong khoi dét do tu nhan quan ly va
dat giao cho cong dong khong nhitng khong lam giam tinh chat xa hoi chu nghia
ctia Nha nudc ma con dam bao viéc quan 1y hiéu qua va thyuc chat tai san cong cong
khoi mot su 191 dung cua cdc nhom loi ich, khéi sy lam dung quyén luc cua mot s6
tap thé, don vi, giam nguy co tham nhiing ctia cic ca nhan duoc trao quyén luc
quan ly tai nguyén cong cong.

2.2 Giai phap thuc day sap xép, d6i méi va phat trién NLTQD
2.3.1 Poi véi cong ty nong nghigp (Nong truwong)

Can tiép tuc duy tri, ciing ¢, phat trién doanh nghiép 100% von nha nudc ddi voi
cac cong ty nong nghi¢p thuc hién nhiém vu an ninh - quéc phong thuéc Bo Quoc
phong.

Thuc hién c6 phan héa, nha nudc giir ¢6 phan chi phéi trén 65% vén diéu 1¢ d6i véi
cac cong ty nong nghiép chuyén san xuét gidng, chuyén canh cao su, cong ty néng
nghiép dong vai trd quan trong d6i voi phat trién kinh té-xa hoi, dam bao an ninh-
quéc phong & dia phuong.

Céac cong ty ndng nghiép khi chuyén sang c6 phan hoa phai dap tng cac yéu cau
sau: (1) Phai thuc hién ché do thué dat; (2) Pam bao loi ich ciia ngudi dang nhan
khoan; (3) Phai tao viéc lam, nang cao thu nhap cia nguoi lao dong, thu hiat nguoi
dan dia phuong tham gia vao cac hoat dong san xuat kinh doanh; (4) Phat trién san
xudt kinh doanh phai phu hop v6i quy hoach phat trién néng, 1am nghiép, quy
hoach st dung dat va quy hoach phat trién kinh té- xa hoi cua dia phuong da dugc
phé duyét.

Thuc hién c6 phan héa, Nha nude khong nim giit ¢d phan chi phdi d6i véi cac
cong ty trong, ché bién che, ca phé, cdy hang nim, chin nudi va cong ty néng
nghiép khac c6 du diéu kién dé c6 phan hoéa. Cac cong ty nong nghiép thudc ddi
tugng nay khi chuyén sang c6 phan héa phai dép tmg cac yéu cau sau: (1) Phai thuc
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hién ché do thué dat; (2) bam bao quyén loi cho nguoi nhan khoan déat dai, vuon
cay, gia stc; (3) Phat trién san xual kinh doanh phai phu hop véi quy hoach phat
trién néng, 1am nghiép, quy hoach str dung dat va quy hoach phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong da dugc phé duyét.

Nha nude manh dan tién hanh giai thé céc cong ty hoat dong kinh doanh khong co
hiéu qua, thua 18 kéo dai khoéng c6 kha niang khic phuc; cac cong ty thuc hién
khoén trdng (dudi hinh thirc phat canh thu t6) khong quan 1y duoc san pham lam ra;
cac cong ty khong can thiét phai giit lai. Khi giai thé phai xtr Iy cong no, tai san
trén dat (rimg, vuon ciy lau nam...), ban giao vé dia phuong quan 1y theo quy dinh
phap luat, dam bao quyén loi cta nguo1 dang nhan khodn, on dinh x3 hoi tai dia
phuong.

2.3.2 Déi véi Cong ty lim nghiép (Lam truwong)

Nha nuoc thyc hién ¢ phan hoa cac cong ty 14m nghiép c6 cd phan chi phdi cia
nha nudc chiém trén 65% von diéu 1& ddi voi cac cong ty 1am nghiép chuyén san
xudt giéng cdy 1am nghiép; cong ty quan 1y chu yéu rimg san xuat 1a rimg ty nhién
c6 trit lugng gidu va trung binh; cong ty 1am nghiép 1a co sé nong cbt cung cap
nguyén liéu ring trong cho ché bién cua Tong cong ty Gidy Viét Nam, Tong cong
ty Lam nghiép Viét Nam; cong ty giir vai trd quan trong dbi voi phat trién kinh té-
xa hoi, ddm bao an ninh-quéc phong & dia phuong. Cac cong ty 1am nghiép khi
chuyén sang c6 phan hoa phai dap g céc yéu cau sau: (1) Phai thyc hién ché do
thué dat trong rimg va san xut kinh doanh khéc; (2) Pam bao loi ich cua ngudi
dang nhan khoéan bao v¢, phat trién rung; (3) Phai tao vi¢c lam, nang cao thu nhap
cua nguoi lao dong, thu hat nguoi dan dia phuong tham gia vao cac hoat dong san
xuat kinh doanh; (4) Phat trién san xuat kinh doanh phai phu hop véi quy hoach
phat trién nong, 14m nghiép, quy hoach sir dung dat va quy hoach phét trién kinh té
- xa hdi cua dia phuong da dugc phé duyét.

Thuc hién c6 phan hoa cac cong ty 1am nghiép cha yéu kinh doanh rimg trong va
ché bién 1am san ma Nha nuéc khong nam giit ¢6 phan chi phéi. Khi chuyén sang
cd phan héa phai dap tng cic yéu cau sau: (1) Thuc hién ché d6 thué dat trong
rimg va san xuat kinh doanh khac; (2) Pam bao loi ich cua nguoi dang nhan khoan
bao vé, phat trién rimg; (3) Phat trién san xuét kinh doanh phai phu hop véi quy
hoach phat trién ndéng, 14m nghiép, quy hoach sir dung dat va quy hoach phat trién
kinh té - x& hoi cua dia phuong di dugc phé duyét. (4) Khuyén khich thuc hién
quan 1y rimg bén viing va chimg chi rimg (FSC).

Nha nuée tiép tuc gitr nguyén cac Cong ty TNHHMTV thudc s¢ hiru nha nudc
dang thuc hién nhiém vu cong ich 1a chu yéu (chiém trén 70% doanh thu); quan 1y
cht yéu ring san xuét, 1a rirng tu nhién thudc d6i tuong khéng duoc khai thac
chinh, c6 kha ning phét trién san xuat kinh doanh khac nhu tréng ring, cai tao
rimg, trong ciy cong nghiép, ché bién va dich vu. Loai hinh cong ty nay hoat dong
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theo co ché: (1) Pdi v6i nhiém vu cong ich: Nha nudc dat hang hoac giao ké hoach
hang nam; (2) Nha nudc giao dat khong thu tién sir dung dat ddi véi dat rimg tu
nhién; (3) P6i véi hoat dong san xuét kinh doanh phai thyc hién theo Luat doanh
nghiép.

Chuyén thanh ban quan 1y rimg ddi v6i cac Cong ty THHHMTYV thudc so hiru nha
nude dang thue hién nhiém vu cong ich 1 chinh (chiém trén 90% doanh thu); quan
ly chi yéu 14 ring tu nhién thudc d6i twong khong duogc khai thac chinh va co it
kha nang phat trién san xuat kinh doanh dé c6 nguén thu (dudi 10% doanh thu).
Ban quan 1y rung 1a don vi sy nghiép cong lap, hoat dong theo co ché: (1) Puoc
Nha nudc giao ké hoach va dam bao kinh phi dé thuc hién nhiém vu quan 1y, bao
vé va phat trién rimg; (2) Nha nudc giao dat khong thu tién stir dung dat dbi voi dat
ring tu nhién; (3) Thyc hién viéc giao khoan, dong quan 1y rimg véi ho gia dinh,
cong ddng dia phuong trén co so cung chia sé trach nhiém quan 1y, bao vé va phat
trién rimg, cing hudng 1oi.

Giai thé cac cong ty 1am nghiép san xuét kinh doanh thua 16 kéo dai (trong 3 nim
lién tuc) khong co kha niang khac phuc va cac cong ty 1am nghiép khong can gitr
lai. Khi giai thé phai xtr 1y cong no, tai san trén dat (rimg, tai san...), ban giao vé dja
phuong quéan 1y theo quy dinh phap luat, dam bao quyén loi ctia nguodi dang nhan
khoén, 6n dinh x hi tai dia phuong.

Péi voi Ban quan 1y rimg phong ho di dugce chuyén doi tir 1am truong can tiép tuc
duy tri, cung cb va d6i mdi voi hinh thitc Ban quan 1y rimg phong ho hoat dong
theo co ché don vi su nghiép c6 thu. Nha nudc bado ddm kinh phi dé thuc hién quan
Iy, bao vé va phat trién rimg phong hd, rimg dic dung; rimg san xuat 1a rimg tu
nhién khéng khai thac phan bo xen k& trong pham vi dia gi6i cia Ban quan 1y rimg
phong ho theo phwong thire dit hang hoic giao ké hoach hang nam. Nha nudc giao
dat khong thu tién st dung dat. D6i voi dién tich rimg san xuét 1a rimg trong, dat
tréng c6 kha niang phat trién rimg san xuat phan bd xen ké& trong dia gidi thi giao
cho Ban quan 1y rimg quan 1y, bao vé va phat trién rimg theo quy ché quan Iy ring
san xuat.

2.3 Giai phap hoan thién co sé phap Iy quan 1y nha nwée déi véi NLTQD

Hoan thién cac van van phéap 1y vé quan 1y nha nuéc ddi voi NLTQD phu hop voi
chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha nudc vé phat trién nén kinh té thi truong,
tai co cau doanh nghiép nha nudc, ting cudng quan 1y tai nguyén va hoi nhap qudc
t&; Bao dam tinh hop hién, hop phap, tinh lién tuc, théng nhat va dong bo giira Nghi
dinh ndy véi cac van ban phap luat khac 6 lién quan; Ké thira nhitng quy dinh con
phu hop ctia Nghi dinh 170/2004/ND-CP, Nghi dinh 200/2004/ND-CP, b sung
nhimg quy dinh méi dap tmg yéu cau thuc tién. Trong do, tap trung quy dinh nhiing
ndi dung lién quan dén viéc tiép tuc duy tri, ciing c¢d va phat trién hodc co phan hoa
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cong ty ndng, 1am nghiép va céac hinh thire chuyén ddi khac phu hop véi quy dinh
cua phap luat.

2.4 Giai phap vé co ché, chinh sach d6i méi, nang cao hiéu qua hoat déng caa
NLTOD

2.4.1 Co ché chinh sdach vé dit dai
e Xu Iy tinh trang budng léng qudn 1y ddt dai hién nay trong cac NLTQD

Day manh cong tac ra soat, do dac, 1ap, diéu chinh phwong an st dung dat ddi véi
cac nong lam truong chua thuc hién viéc ra soat, do dac, 1ap phuong an st dung
dat, tiép tuc ra soat, ké khai va xay dung phuong an str dung dat trinh Uy ban nhén
dan cép tinh phé duyét; Cac nong lam truong da thuc hién ra soat, do dac va thuc
hién thué dat, tiép tuc ra soat, diéu chinh phuong an sir dung dat phu hop voi qui
hoach, ké hoach sir dung dat cua dia phuong; Noi dung phuong an sir dung dat cua
cac nong lam truong phai thé hién vi tri, ranh gidi str dung dat; dién tich dat dé nghi
giit lai str dung theo ting loai dét, hinh thirc str dung dét, thoi han sir dung dét, dién
tich dat ban giao cho dia phuong.

Nha nuéc giao dat khong thu tién st dung dat cho cac nong 1am trudng co dat rimg
phong ho, dat ring dac dung, dat c6 rirng san xuat la ring tu nhién, dat stir dung dé
thuc hién nhiém vu cong ich, dat khong phuc vu san xuat kinh doanh khac.

Dbi v6i phan dién tich dat cac nong 1am trudng chuyén giao vé dia phuong can
phai thue hién nhu: (1) Phan dat chuyén giao vé dia phuong bao gom dat cia cac
nong 1am truong giai thé, dat doi ra do thu hep nhiém vy, dat khong sir dung, sir
dung khong ding muc dich, dién tich dat da chuyén nhuong, dién tich dat d3 ban
vuon cay, dét co so ha tﬁng khong phuc vu san xuét, dit & theo quy hoach cua dia
phuong di dugc phé duyét. Cac nong 1am trudng co dién tich dat bi thu hdi phai
ban giao toan b hd so vé quy dat bi thu hdi cho Uy ban nhan dan cap tinh noi co
dat. (2) Dién tich dat chuyén giao vé dia phuong uu tién giao dat cho céc t6 chic dé
xay dung cac cong trinh cong cong; cac ho gia dinh, c4 nhan dang st dung la lao
dong doi du do thuc hién viéc sép Xép; d@)ng bao dan toc thiéu s6, hd néng dan cu
tra hop phap trén dia ban khong c6 hodc thiéu dat &, dat san xuat theo han mirc qui
dinh.

DPéi vé6i phén dién tich san xuét nong, 1am nghiép da thuc hién giao khoan dén ho
cong nhan va ngudi lao dong can xir Iy theo hudng sau: (i) Nong lam truong tiép
tuc duy tri, cting cb va phat trién, nha nudc nim gitr 100% von diéu 18 tiép tuc thuc
hién giao khoan cho nguoi lao dong; (i) Cong ty thuc hién c6 phan hoa, cong ty
trach nhiém hitu han hai thanh vién tro 1én tiép tuc giao khoan cho ngudi lao dong
theo hinh thirc hop déng hop tac dau tu, phan dau tu ctia ngudi lao dong dugc xac
dinh gia tri ¢ thoi diém xac dinh gid tri doanh nghiép theo thi truong; khéng giao
khoan cho cac d6i twong cu tri ngoai dia ban tinh noi néng 1am truong thué dat
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hoac khong truc tiép san xuAt; (ii1) Dién tich dat giao khoan ma hd gia dinh sir dung
khong ding muc dich, khong ding quy hoach, sang nhuong bat hop phap thi thu
hoi va giao lai cho dia phuong dé quan 1y, sir dung theo quy dinh ctia phap luat vé
dat dai; (iv) Dién tich dat giao khoan cho nguoi lao dong nhung cong ty dang
khoén tring thi chuyén giao vé cho chinh quyén dia phuwong dé ra soat, xem xét
giao hodc cho thué theo quy dinh cta phap luat. P4i vai tai san trén dat (vuon cay,
ring tréng) ¢O phan von ciia nha nude thi danh gia lai theo thi truong va ban tra
cham cho nguoi nhan khoan trong thoi gian tdi da 1a 05 nim; Va (v) Thuc hién
mién giam tién thué dét theo quy dinh ctia phap luat vé dat dai, phap luat vé dau tu.

Xu ly cac truong hop dat cho thué, cho muon; dat bi 14n, chiém, tranh chép; dat
lién doanh, lién két, hop tac dau tu; dat &, dat kinh té hd gia dinh.

+ Ddi voi dat nong 1am trudng cho t6 chirc thué hoic muon nim trong quy hoach
str dung dat cia cong ty thi thu hoi, cong ty thanh toan gia tri tai san (néu co) trén
dat cho to chire thué, muon. Trudng hop cong ty khong c6 kha nang thanh toan gia
tri tai san thi tiép tuc giai quyét cho thué, muon sir dung dat dén hét chu ky cay
tréng hién dang c6 trén dat sau d6 thu hoi.

+ Dbi voi dat cua noéng 1am truong cho ho gia dinh, ca nhan thué, muon dang st
dung ding quy hoach, diing muyc dich, c6 thé tiép tuc dé d6i twong thuc hién hét
chu ky cay tréng hién dang c6 trén dat sau do thu hoi dat hoic chuyén sang hinh
thirc giao khoan dét cho ho gia dinh, c4 nhan dang thué, muon dat;

+ Dbi vé6i dién tich dat dang sir dung khong dung muc dich; khong nam trong quy
hoach sir dung dat cua cong ty thi cong ty phai chuyén giao vé dia phuong dé thu
hoi va quan 1y, st dung theo quy hoach, ké hoach cua dia phuong.

+ P6i v6i dat bi 14n, chiém can ra soat, xem xét ting d6i twong 1an, chiém dat va
xtr Iy nhu sau: (i) Dién tich dat ho gia dinh, c4 nhan dang canh tac va nam trong
quy hoach st dung dat ctia cong ty thi xem xét, tiép nhan va tiép tuc thuc hién giao
khodn; (i1) Dién tich dét bi 14n, chiém, cac hd gia dinh, ¢4 nhan da san xuat on dinh,
c¢6 hiéu qua, néu cong ty khong con nhu cau str dung va khéng anh huong dén quy
hoach sir dung dt ctia cong ty thi tra lai cho dia phuong dé quan 1y, st dung theo
quy dinh cua phap luat vé dat dai; (iii) Dién tich dat lan, chiém, nhung dé hoang
hoa, str dung khong c6 hi€u qua, mua ban, dau co thi tra lai cho dia phuong dé quan
1y, str dung theo quy dinh cua phap luat vé dat dai.

+ Pbi voi dat dang co tranh chap phai duoc xir 1y theo hudng sau: (i) Dién tich dat
tranh chap giita cong ty va cac hd gia dinh, ca nhan séng bang nghé néng da san
xudt 6n dinh, khong anh huéng dén quy hoach cta cong ty va khong lam cho dat
manh mun thi giao lai cho dia phuwong dé giao cho ho gia dinh, c4 nhan theo han
murc cia dia phuong; (i) Dién tich dat tranh chép giita cong ty va cac ho gia dinh,
c4 nhan dang san xuat on dinh, nhung nam trong quy hoach st dung dat cta cong
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ty, thi thu hoi dét tra lai cho cong ty, cong ty dén bu thanh qua lao dong ma ho gia
dinh, ca nhan di dau tu trén dat theo gia thi truong tai thoi diém; chinh quyén dia
phuong c6 ké hoach giao dat cho hd, néu con quy dat va ho gia dinh, ca nhan c6
nhu cau; (iii) Dién tich dat tranh chip giira cong ty va t6 chirc khéc, thi cin ct theo
quy hoach st dung dét cua dja phuong va chirc nang, nhiém vu cua cac to chirc ma
cong ty thu lai hodc giao lai cho dia phuong dé giai quyét cho t chiic d6 duoc giao
hodc cho thué dat. Pat nong, 1am nghiép chi cho thué hodc giao cho cac td chirc ¢b
chtrc nang san xudt nong, 1am nghiép.

+ Dbi véi dat o, dat kinh té ho gia dinh cong ty da giao cho ho gia dinh, ca nhéan 13
can bo, cong nhan vién cong ty dang 1am viéc hodc da nghi huu, nghi viéc theo ché
d6 dé 1am nha & (bao gdm ca vudn, ao kém theo) thi cong ty ban giao cho dia
phuong dé quan 1y va sir dung theo quy dinh ctia phap luat vé dét dai.

+ Pdi voi dat cong ty gop von bang gia tri quyén sir dung dat voi hinh thirc lién
doanh, lién két, hop tac dau tu: Néu t6 chire lién doanh, lién két, hop tac dau tu st
dung dit dung muyc dich, c6 hiéu qua thi tach dién tich da gop ra khoi dién tich dat
clia cong ty va chuyén sang thué dt; néu t6 chirc lién doanh, lién két, hop tic dau
tu st dung khong dung muc dich thi thu hdi giao lai cho chinh quyén dia phuong
dé quan 1y, str dung theo quy dinh cta phap luat vé dat dai.

2.4.2 Co ché chinh sdch Dau tw va tin dung

Nha nude dam bao du von dau tu cho quan ly, bao vé€, khoanh nudi xtc tién tai sinh
rung dac dung, rung phong hd; rung san xuat 1a rung ty nhién ngheo, ngheo kiét,
rung chua dugc phép khai thac theo du toan dugc cap c6 thim quyén phé duyét.

Nha nuéc dam bao du vén dau tu cho tréng riung dic dung, rimg phong ho theo
nguyén tac tinh dung, tinh du chi phi theo chi tiéu kinh té, k§ thuat dugc cap co
thim quyén phé duyét.

Nha nuée hd trg dau tu mua sdm cdc trang thiét bi chuyén dung phuc vu cong tac
phong chéy chita chay rimg; xay dung hé thong duong tryc khai thac, van chuyén
]am san trong cac ving nguyén liéu tip trung theo du an duoc cap c6 thim quyén
phé duyét.

Cong ty nong, 1am nghiép trong cdy cong nghiép dai ngay, trong ring san xuat
duoc uu tién vay von tin dung dai han, tra mot phan goc va 1ai ha‘mg nam ké tlr nam
bat dau thu hoach san pham d6i v6i ciy cong nghlep dai ngdy, ca gbc va lai mot lan
vao ky thu hoach san pham d6i véi ring san xuat.

2.4.3 Co ché chinh sdch vé tai chinh

- Ngén sach nha nudc cap du va kip thoi kinh phi ra soat dat dai ctia cac doanh
nghiép, cé thé sir dung tir Quy hd tro sap xép d6i madi doanh nghiép;
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- Xu ly dat diém cac khoan no xau, ng khé doi cua cac doanh nghi¢p. Nha nudc
can co co ché cu thé cho tirng truong hop mat kha nang thanh todn, mat von budc
phai giai thé hay pha san;

- Hb tro tai chinh cho cac doanh nghiép tiép can va tng dung tién bo k¥ thuat vao
san xuat kinh doanh, nhat 1a cac don vi & vung sau vung xa, vung dong bao dan toc
it nguoi.

- Nha nudc dam bao du von diéu 1& ddi véi cong ty ndng, 1am nghiép duoce tiép tuc
duy tri, ciing cd va phat trién do Nha nude nam gitr 100% von diéu 1€.

- Nha nuéc dam bao du vén cho cong ty ¢6 phan ma Nha nude ndm cb phan chi
phdi; cong ty Trach nhiém hiru han hai thanh vién tr¢ 1én ¢6 von nha nude duoc co
quan c6 thim quyén phé duyét. Ngudn von dam bao tir Quy hd trg sip xép va phat
trién doanh nghiép.

- Kinh phi ra soat, do dac, cam méc, l1ap ban dd dia chinh va cép giéy ching nhan
quyén sir dung dat cho cac cong ty nong, 1am nghiép do ngan sich trung wong hd
trg cho dia phuong theo chuong trinh muyc tiéu.

- Tiép tuc ban giao co sé ha tang (duong giao thong, hé thong dién, cong trinh thay
loi va cong trinh phuc loi khac) cua cac cong ty nong, 1am nghiép vé dia phuong
quan ly. Dbi v6i trudng hop dic biét (nha tré, mau gido) can thiét phai gitr lai dé
phuc vu cho san xuét kinh doanh cta cong ty, dugc hach toan vao chi phi san xuét
kinh doanh theo dinh mirc do co quan c6 thim quyén quy dinh.

- Xir Iy tai san trén dat (ring, vudn cdy lau nim) trong truong hop thu hdi dat,
chuyén doi cong ty nong, 1am nghiép sang cong ty cd phan, giai thé hodc chuyén
d6i sang hinh thitc khéc; truong hop dat trong cdy cong nghiép dai ngay, dat co
rimg san xuat 1a ring trong duoc chuyén giao tir cong ty vé dia phuong dé giao cho
ho gia dinh, ca nhan thi phai dinh gi lai tai san theo thi truong dé thu hdi phan vén
ctia Nha nudc di dau tu. Nguoi duge chuyén nhuong phai tra tién trong thoi gian
01 (mdt) nam sau khi nhan chuyén nhuong, ddi vai cac dbi tuong 1a ho nghéo dugc
trd cham trong thoi gian 05 (ndm) nam.

- Thuc hién ra soat, théng ké lai von va tai san, cic khoan ng dong cua tig don vi;
xt 1y dirt diém ddi voi cac khoan céng ng kho doi, cac khoan phai tra trong dé co
cac khoan ng khong c6 kha nang thanh toan khi thuc hi¢n khong hi¢u qua céc
chuong trinh, dy 4n ctia Chinh phu thong qua nong, 1am truong truée day nhung
hién nay cac cong ty nong, 1am nghiép phai ké thira trach nhiém.

- Doanh thu tir ban gd khai thac rimg ty nhién, rimg trong, ngudn thu tir chi tra dich
vu mdi truong rimg 12 ngudn thu ctia cong ty va dugc sir dung dé thanh toan chi phi
tao rung, khai thac, van chuyén, tiéu thu san phém; thuc hién nghia vu tai chinh vé1
Nha nuéce va trich 1ap cac quy cta cong ty theo quy dinh cua phap luét.
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- Pugc ty chu lién doanh, lién két khong hinh thanh phap nhan méi véi céc to chic
kinh té trong nudc dé san xuit ndong nghiép, trong rimg, khai thac, ché bién 1am san
va cac hinh thirc dau tu vén ra ngoai doanh nghiép khac theo quy dinh cua phap
luat, khong lam anh hudng dén hoat dong san xuat kinh doanh cua cong ty va dam
bao nguyén tic c6 hiéu qua, bao toan va phat trién von dau tu.

- Pugc gop von bang gia tri quyén s dung dat, gia tri ring san xut 1a ring trong
dé lién doanh trong cac du an ndng, 1am nghiép va dich vu, thé ch:?ip vay von dé€ san
xuat kinh doanh.

2.4.4 Co ché chinh sdch quan Iy va siv dung rieng

Rimng san xuét 14 ring ty nhién giau, trung binh, dugc san xuat kinh doanh theo
phuong an quan 1y rirng bén virng dugc co quan c6 tham quyén phé duyét.

Rumng phong ho, rimg dic dung, rimg giéng; rimg san xuét 14 rimg ty nhién nghéo,
nghéo kiét c6 kha nang phuc hdi duge Nha nude dat hang va bao dam kinh phi dé
quan 1y, bao vé, phat trién rimg theo quy dinh ctia Chinh phu vé san xuét va cung
{rmg san pham, dich vu cong ich.

Rimng san xuat 1a rimg tu nhién nghéo, nghéo kiét, khong c6 kha ning phuc hoi
duoc 1ap du an cai tao rung dé trong rirng hoac trong cay cong nghiép hi€u qua
duogc cap co tham quyén phé duyét.

2.4.5 Co ché chinh sdch vé Lao ddng va viéc lam

Gidi quyéet dat diém va théa dang ché do cho nguoi lao dong chua dén tudi nghi
huu sau sap xép d6i1 mdi bi mat viée lam;

Ho tro kinh phi dé doanh nghiép t6 chirc dao tao lai lao dong, dac bi¢t 1a do1 ngti
can bd quan ly;

Sém stra d6i, bd sung chinh sach dé cac doanh nghiép thu hat va giai quyét viéc
1am cho lao dong 13 nguoi dan toc thicu so tai cho.

Céc cong ty nong, 1am nghi¢p 1ap phuong an stir dung lao dong phu hop véi phuong
an san xuét kinh doanh sau sip xép, chuyén doi;

Tiép tuc thyc hién ché do dbi véi lao dong doi du trong sap xép, chuyén doi cong ty
nong, 1am nghiép. Cong ty co trach nhiém thuc hién ding, diy du cac chinh sach,
ché d6 lao dong, bao hiém xa hoi, bao hiém y té d6i véi can bg, cong nhan va nguoi
lao dong;

Ngan sach nha nude hd tro kinh phi dao tao nghé trong nude ddi véi lao dong lam
viéc 1au dai cho cong ty mdi nhung phai chuyén d6i nganh nghé. Mdi lao dong chi
duoc hd tro dao tao 01 1an va thoi gian dao tao duoc hd tro kinh phi khéng qué 03
thang;
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Ngan sach Nha nuéc hd tro kinh phi dao tao, bdi dudng ning cao trinh do to chirc
san xuat, kién thirc khoa hoc k¥ thuat, quan tri kinh doanh, tiép can thi truong cho
cén bd cong nhan vién cong ty ndng, 1am nghiép theo chuong trinh, dy 4n duogc cap
c6 tham quyén phé duyét;

Lao dong thudng xuyén trong cic cong ty 1am nghiép dugc hudng phu cép tham
nién, phu cip nghé va chinh sach dai ngd khac nhu cic nganh nghé co diéu kién
hoat dong tuong tu.

2.4.6 Co ché chinh sdch Khoa hoc va cong nghé

HJ tro kinh phi thuc hién dé tai nghién ctru tao ra cong nghé méi do cong ty cha tri
thuc hién nham thuc hién du an, dugc hd tro kinh phi dau tu moi dé thuc hién du
an san xuat thir nghi¢m. Nguén kinh phi hd tro duoc léy tor Quy phat trién khoa hoc
va cong nghé cia cac b, tinh, thanh phé tryc thudc trung vong va tu nguén ngan
sach nha nude hd tro, mirc hd tr tdi da khong qua 3 ty dong/du an.

HO trg cac cong ty nong, 1am nghi¢p u’ng dung cong ngh¢ mai trong tréng ring
cung cap go nguyén li¢u, go 16n, ché bién nong, lam san; chuyen giao céc loai
gidng cdy trong c6 ning suat, chat luong cao dé dwa vao san xuat kinh doanh.

Khuyén khich hop tac, lién két v&i cac co so nghién ctru khoa hoc dé bao vé nguon
gien, chon loc, lai tao va san xuat giong cay trong va vat nudi c6 nang suat, chat
lugng cao.

Pugc tham gia vao cac chuong trinh chuyén dbi gidng cdy trong, vat nudi; chuyén
giao k¥ thuat & viing mién nii; cac chuong trinh khuyén nong, khuyén 1am ctua Nha
nudc. Thyc hién vai tré nong cdt trong vi¢c hinh thanh va thuc hién moé hinh lién
két san xuat giita ho nong dan, t6 hop tac, hop tac x4, doanh nghiép, hiép hoi nganh
hang va co s& khoa hoc- cong nghé.

Cong ty ndng, 1am nghiép tng dung cong nghé cao vao san xuat ndng, 1am nghiép,
ché bién ndng, lam, thuy san, san xuat giong dugc hudng cac vu dai theo quy dinh
tai Biéu 10 va Bi€u 12 Luat cong nghé cao nam 2008.

41



KET LUAN VA KIEN NGHI

I. Kétluan.

1. Nong lam trudng qudc doanh co vai trd quan trong d6i véi Viét Nam va cac
nude xa hoi chi nghia trong nén kinh té ké hoach héa. Chuyén sang nén kinh té
van hanh theo co ché thi truong, cic nong trudng va 1am trudng (dudi tén goi
moi la cdc doanh nghi€p nha nudc trong khu vuc nong nghiép va lam nghiép)
van dam nhiém nhiing chirc ning va nhiém vu nhét dinh ma nha nuée dit ra
bao gém ca nhiém vu kinh doanh va nhi€ém vu cong ich. Tuy nhién, can phan
biét rd cang cac chuc nang, nhi¢m vy. Trong san xuét kinh doanh loi nhuén la
quan trong, nhung muc tiéu phat trién kinh té xa hoi dat ra cho cac nong 1am
truong, nhit 13 cac nong, 1am truong phan b & cac ving sdu ving xa, ving kho
khan lai 1a quan trong.

2. NOi dung ctia quan li nha nudc doi véi cac khéach thé 1a doanh nghiép nha nude
co ban bao gobm 2 chirc ndng chinh:

a. Quan Iy nha nudc véi tu cach 1a chu so hitu vén
b. Quan 1y nha nudc theo t6 chirc hé thong:

Céc nodi dung Quan 1y nha nudc theo to chirc hé thdng bao gom: (i) To chirc
quy hoach va phé duy¢t chién lugc va ké hoach phat trién kinh doanh; (11) Ban
hanh cac van ban phap luat va chinh sach nham quan i, hd trg phat trién doanh
nghiép; (iii) Xay dung cic md hinh t6 chirc DNNN thich Gng vdi yéu cau va
nhiém vy cta chung & mdi giai doan cua su phat trién; (iv) Tb chire bo may
thuc thi dua chinh sach va phép luath vao cudc séng; (v) Tao mdi trudng thudn
logi cho doanh nghiép kinh doanh; (vi) Theo doi, gidm sat va kiém tra hoat dong
ctia doanh nghiép va (vii) Hd trg doanh nghiép phat trién quan hé hop tac va
d6i ngoai. Cac ndi dung ciia quan li nha nudc ddi voi nong, 1am trudng khong
khac xa nhiéu so v6i cac ndi dung quan 1y nha nuéc ddi véi cac DNNN. Tuy
nhién can nhdn manh vai tro vi tri cua NLTQD ddi voi su phat trién kinh té xa
hoi & cac ving sau ving xa, ving khé khin va dbi v6i muc tiéu bao vé va phat
trién rimg.

3. Véi chirc nang chi s¢ hitu vén, céng tac quan 1y cua Chinh phu (do cac B,
Nganh tham muu theo ting linh vuc) da co nhiéu han ché , nhat 1a cac cong tac
nhu:

a. Dinh gia va quan 1y tai san va xac dinh va bd sung von diéu 18 cho doanh
nghiép.

b. Cong tac kiém tra, giam sat cac hoat dong déau tu, san xuét kinh doanh.
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c. Trong cong tac can b cling chua 4p dung duoc cac co ché bo nhiém canh
tranh dé€ thu hut nguoi tai.

d. Chua tao diéu kién dé cac doanh nghiép nong, 1am nghiép san xuét kinh
doanh nhu nhiing phap nhan kinh té doc lap hay binh dang véi cac thanh
phan kinh té khac.

4. Nha nudc cé vai tro quan trong trong cong tac quy hoach va dinh hudng phat
trién rimg, ngay ca khi so hitu rimg thudc vé tu nhan. Dé thuc hién dugce quy
hoach va dinh hudng phat trién rimg, nha nudc can phai cung cap cac phuong
tién va cong cu nhu tai chinh, dich vu k¥ thuét va phai tién hanh thanh tra, kiém
tra d6i voi cac khach thé (1a cac 1am trai, doanh nghiép, cong dong, tap thé...)
quan li va phat trién ring (xem vi du & Cong hoa Phap).

5. Kinh nghiém va bai hoc qué trinh d6i mdi, sip xép va phat trién NLTQD phai
dam bao dam tinh minh bach, binh déng gitra cac thanh phﬁn kinh té, cac loai
hinh doanh nghiép khac nhau. Can phai tach bach dugc chiic nang dai dién so
hitu von nha nuéc véi chic nang QLNN ddi voi NLTQD; va nhiém vu kinh
doanh vé6i nhiém vu cong ich trong doanh nghiép nong 1am nghiép. Ban chét va
trong tAm clia qua trinh cai cach NLTQD 14 viéc giai quyét so hitu va sir dung
dat dai va tai san (dan gia stc, vuon cdy...) ciia cac NLTQD trude day. O cac
nudc XHCN & Pong Au, qua trinh cai cach nong 1am trudng thuc chét 13 qua
trinh tu nhan hoa. Trong khi & Viét Nam qua trinh ndy ning vé viéc chuyén doi
tir co ché “qudc doanh” sang co ché “qubc hiru”. Tuy nhién, nhitng ling ting
trong vi¢c thé ché hoa mét cach 1o rang tach bach gitra chirc ndng dai di¢én s¢
hitu vén nha nuée va chire nang QLNN dbi véi DN khién cho viée chuyén doi
nay gip nhiéu kho khin, din dén tinh trang “Binh méi, ruou cii” 1a kha pho
bién.

6. Ddi v6i cac cong ty nong nghiép xuat hién bong dang kiéu kinh doanh “khéng
vi loi nhuan” ma chay theo doanh sd. O nhiing cong ty nay, tién ldi thay Vi
phai ndp vao ngan sach theo nhu quy dinh, duoc lién doanh lién két trong cac
md hinh “cong ty me - cong ty con” hodc dau tu mé rong sang nhiéu “dy an
méi” tuy van thudc linh viuc ndng nghiép nhung lai ¢6 mirc rii ro rat cao.
Trong nhiéu truong hop, Chinh phu phai ting “bao lanh” d6i v6i cac cong ty
nay 4 khong khac gi ¢ cac linh vuc kinh doanh ngan hang hay bat dong san.

7. Mot khoang tréng ddi véi quyén “so hitu nha nudc” vé dat dai mau thuin véi
nang lyc han hep ctia Nha nudc trong viée dau tu do dac, c.'flp ching nhan, xac
dinh rd rang ranh gi6i, danh gia gia tri ctia dat va rimg, véi kha ning dau tu
thich dang cho cac doanh nghiép nong lam truong dé dam bao diéu kién quan

4 Trudng hop cac dy 4n dau tu trdng cao su ra cac tinh mién ndi phia bac 12 mét vi du.
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10.

11.

1y vé& nhan luc va trang bi. Két qua khong tranh khoi 1a cac doanh nghiép nha
nudce chon cach 1am c6 loi nhat 1a khai thac t61 da cac ngudn lyc dat va rung
duogc giao bang cach khoan trang, cho thué ré, khai thac ring bura bai...

Dit dai trong cac cong ty TNHH MTV NLN dugc quan 1y va sir dung lang phi.
Tién trinh chuyén b6t dat cho dia phuong quan 1y va chia lai cho dan thiéu dat
canh tac dién ra cham chap va gip nhiéu kho khan. Binh quan dién tich dat/lao
dong & cong ty nong nghiép van 16n gip hon 10 lan dién tich binh quin/lao
dong ¢ dia phuong bén canh. Tinh trang tranh chap, 1an chiém dat dai van dién
bién phuc tap. Muyc tiéu gilt rimg va bao vé mdi trudng giao cho cac doanh
nghiép 1am nghép va Ban quan 1y rimg mau thuan véi loi ich phat trién kinh té
ctia cac dia phuong, rimg ty nhién tiép tuc bi tan pha.

Vé mit 1y thuyét, rimg va dat dai cia cac doanh nghiép nong 1am nghiép 12 tai
san cua toan dan. Theo quy dinh phép luét hién hanh thi Nha nudc chi giao cac
tai nguyén nady cho doanh nghi¢p nha nudc “quan 1y va st dung” nhung lai
khong duoc coi 14 tai san ctua doanh nghiép (vi thé 1a “tai san khong duogc dinh
gia”), két qua 13, doanh nghiép khong thé thé chip ring hay dat dai ctia ho dang
quan ly dé lay vén dau tu vao san xuat; khong thé dung tai san nay dé dau tu,
lién két, lién doanh,... C6 dat nhung doanh nghiép ciing khong thé vay dugc
von, kho trong duge rimg. Néu c6 trong duge rimg ciing khong c6 tién dé dau
tu vao ché bién va thwong mai san pham.

Trong chimg muc nhit dinh, cac doanh nghiép nha nudc vé ndng, 1am nghiép
dugc giao “dai dién lam chu” co quyén rat 16n, lai chi bi giam sat 16ng 1éo,
dugc rang budc trach nhiém han ché va co diéu kién lam viéc rat kho khian dé
dang bién tré thanh cac “dia cha” hay tham chi 13 “ké pha rimg” c6 gidy phép.
Pbi véi ca nhan va tap thé can bo quan 1y doanh nghiép ndéng 1am nghép va cac
cén bo cap trén quan 1y ho rat dé sa vao tinh trang tham nhiing, lam quyén lién
quan dén dat dai, tai nguyén rung hét sitc phuc tap. Chinh nhiing dbi tuong
dinh déng dén cac hinh thuc sai pham lai tr¢ thanh lyc lugng can tro tién trinh
cai cach ma Chinh phii dang tién hanh.

Su yéu kém va bat cap vé quan 1y nha nudc ciia cac co quan chiic ning trung
wong va dia phuong trong mot thoi gian dai da vo tinh “tao diéu kién” néu
khong néi 1a tiép tay cho nhimg yéu kém cia cic doanh nghiép nong, 1am
nghiép nha nudc. Sy bat cip trong quan 1y nha nude thé hién ¢ viéc dat dai cac
néng 1am truong tir truée dén nay thudng chi quan 1y trén s6 sach ma khong
duge do v&, cdm mdc cu thé trén thuc dia, su ché)ng chéo gitra nganh néng
nghiép quan 1y vé rimg con nganh tai nguyén moi trudng quan 1y vé dat, su
giam sat mo ho gitra do che phu ctia rimg voi ning suat sinh khéi, vé mtc do
da dang sinh hoc, gitta rung ddc dung - phong ho véi rung san xuét, véi chat

44



12.

13.

14.

luong gb rimg nguyén sinh; giita rimg nghéo, tai sinh voi dat san xuat noéng
nghiép; ...

Cudi cung, khong thé khong ban dén mau thudn gitra loi ich quéc gia, cong
ddng, loi ich cta dia phuong va ciia doanh nghiép. Néu doanh nghiép nha nudc
dung chan trén dia ban dia phuong 1am tét viéc kinh doanh, thu duge thué cho
nha nuée, néu cac doanh nghiép gitt duoc tai nguyén dat va rung, bao v¢ dugc
mdi truong sinh thai cho lgi ich qudc gia thi loi ich d6 van kho thuyét phuc
duoc nhitng dia phuong hay cong dong nhan dan néu nhu nhitng gia tri vé tai
nguyén va méi truong, néu sic manh vé co sé ha ting va dich vu cong cong
khong duoc tinh toan va chia sé mot cach théa dang cho nhirng ddi twong truc
tiép dong gop va chiu trach nhiém quan Iy ngudn tai nguyén dat va rung tai
chd, truc tiép xur ly nhitng van dé dat ra cho xa hoi, méi truong, thién tai trong
khu vue.

Pbi voi quan 1y lao dong trong cac noéng lam truong qudc doanh trude day va
cong ty néng 1am nghiép hién nay tuy c6 giam nhung sé luong khong déng ké.
Hau hét nguoi lao dong da nhan khoan dat dai, vuon cdy, cung gia dinh san
xuat kinh doanh va hudng luong, dong bao hiém xi hoi theo hop dong khoan.
Nhitng ndm gan day nho c6 chinh sach khoan, doi séng cua da sd cong nhan da
duogc cai thién, ¢ noi thu nhap khé cao do nong 1am trudong céd nhiéu dat dai va
vuon cdy so voi cac ho dan bén ngoai, nhat 13 cac noéng truong cao su, ca phé.
Céan bo quan 1y trong cac nong 1am trudng khong duoc boi dudng, cap nhat cac
n6i dung doi méi vé quan tri doanh nghiép, khong dap ung dugc yéu cau cia
co ché méi. Tuy nhién, hién nhiéu can bo quan Iy mang ning tu tudng ¥ lai nha
nuéc khong cé tinh sang tao trong san xuat kinh doanh. Mat khic san xuat
nong, 1am nghi¢p mang tinh dac thu & vung sau, vung xa co nhiéu khé khin,
ché d6 chinh sach con bit cap nén viéc thu hit lao dong cling bi anh huong, ké
c4 lao dong pho thong va can bo ki thuat, quan 1y.

Tinh hinh quan 1y von trong cic néng 1am trudng véi tong tai san tinh dén thoi
diém 31/12/2004 dat gan 9.500 ty dong, nhung phan 16n 1a cac cong ty thude
Tép doan, tong cong ty trung wong quan 1y gan 7300 ty ddng, tong tai san cia
cac nong 1am trudong thude cac dia phuong quan 1y chi gan 2200 ty dong. Phan
tai san nha nudc wuarn 1y hién nay cha yéu nim trong von cb dinh gom duong
giao thong, dién, bénh x4, truong hoc; phﬁn con lai 1a cong trinh tru sé, phuong
ti¢én, may moc, thiét bi da Xuéng Cép, lac hau. Nha nudc dau tu rét it cho cac
cong ty ndng 1am nghiép, trong khi d6 vén ty tich luy ctia cac doanh nghiép han
ché, nhét 13 & nhitng noi thyc hién khoan triét dé, khi dugc mua, duoc gia cong
nhan c6 thu nhip cao nhung phan tich luy cua nong lam trudng qudc doanh
khong nhiéu.
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15.

16.

Cong tac quan ly nha nudc dbi voi cac cong ty noéng, 1am nghiép trong thoi
gian qua c¢6 nhiéu c¢b gang nhu viéc hoan thién cac vin ban quy pham phap luat,
xay dung hé théng quan 1y theo hudng phan cp phan quyén cho dia phuong,
xac dinh mé hinh chuyén doi, day manh cong tac chi dao sip xép, doi méi v.v
D3 co ban hoan thanh viéc chuyén d6i tir cac nong, 1am trudng qudc doanh
thanh cac cong ty trach nhiém hiru han néng, 1am nghiép hoat dong theo Luat
Doanh nghiép; lam ro va xtr Iy cdc nghia vu tai chinh cua cac ndng, 1am truong.
Nhiéu cong ty bude dau di ddi méi quan tri doanh nghiép, phat trién san xuit,
kinh doanh, nang cao hi€u qua st dung von, tai san va dat dai, tao thém viéc
lam, tang thu nhip cho ngudi lao dong. Mot sd cong ty da to chirc lai san xudt
theo mo hinh san xuét, kinh doanh tong hop néng - 1am - cong nghiép va dich
vu; hinh thanh viing nguyén liéu tip trung gan vdi ché bién va thi truong; mé
rong dich vu cung cép vat tu, tiéu thu san phém va ho tro k¥ thuat cho nhan dan
trong ving, tao diéu kién cho ngudi dan c6 thém viéc 1am, ting thu nhap va xay
dung néng thon mai trén dia ban.

Tuy nhién, bén canh nhiing méat dat duoc thi cong tac quan 1y nha nudc ddi vai
cac nong 1am truong qudc doanh van con nhiéu mit han ché nhu: (i) Cong tac
quy hoach dinh hwéng phdt trién qud trinh déi mdi sip xép cac NLTQD da
khong duoc thuc hién theo trinh ty hop 1y, cu thé 1a khong co quy hoach tong
thé hé thdng cac nong 1am truong trén pham vi qudc gia. Cong tac ra soat xac
dinh nhiém vu trén thyc té da duoc lam nguoc tu duoi 1€n, chu yéu 1a dé cho
cac NLTQD ty ra soat danh gia lai ngudn luc va xay dung phuong an kinh
doanh cho chinh minh. Pé lam dep phuong 4n kinh doanh (dé dugc Chinh phi
phé duyét nhanh chong) cac NLTQD da chay theo muc tiéu kinh doanh la
chinh, bo qua cac nhi€ém vu cong ich, bd tri cac nguén luc dét dai khong hop 1y.
Thém vao d6 Chinh phu ciing khong c6 cac phuong tién kiém ching cac
phuong 4n nay trén thuc dia, qua trinh phé duyét phuong an chuyén doi
NLTQD chu yéu duoc thuc hién trén gidy to. (i) Vé doi méi mé hinh té chive
sdn xudt kinh doanh ciia cdc don vi ndong 1am truong chu yéu ciing chi 1a “doi
tén, doi ho” chir co ché hoat dong hau nhu khong co gi thay doi trir mot s céc
cong ty da thyc hién c6 phan hoa. Mo hinh d6i méi doanh nghiép nha nudc
trong nong, 1am nghi€p chua duogc nghién ctru, xac dinh 1o, chua cé dugc hinh
thirc t6 chirc phii hop va co ché quan 1y méi dé thic ddy coéng ty nong 1am
nghiép phat trién, thuc ddy tmg dung nhanh va c¢6 hiéu qua cac tién bo khoa hoc
cong nghé va san xuat. (iii) Cong tac qudn ly dét dai va higu qud sin xudt 6
cdc CTNLN hau hét chua duge do dac, cdm méc trén thuc dia va 1ap ban do
dia chinh, chua hoan chinh duoc hd so dé 1am thu tuc giao dat, thué dat, cép
moi, cip d6i gidy chimg nhan quyén st dung dat theo quy dinh chung. Tinh
trang tranh chéip, 14n chiém, cho thué mudn dét dai trai phap luat, xam hai rirng
dién ra kha pho bién chua duoc giai quyét triét dé, co noi tinh trang ngay cang
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nghiém trong. Pat giao cho cic ndéng, 1am trudng cd noi giao chong véi dién
tich giao cho ho gia dinh, ca nhan, t6 chitc khac; quyén sir dung dat khong rd
rang, nén quyén va nghia vu khong rd rang, khé tao dong luc phat trién. Nong,
1am truong qudc doanh dugc giao quan 1y dién tich dat 16n nhung khéng c6 von
dau tu, ning luc td chirc san xuat yéu kém nén chua phat huy dugc hiéu qua sir
dung dat. Thyc trang khoan & cac cong ty con dién bién theo hai huéng trai
nguoc, mot s6 cong ty budng 1ong quan 1y, khong giam sat, kiém tra hop dong
khoan; sb khéc lai can thiép qua sdu vao hoat dong san xuat - kinh doanh cua
ngudi nhan khoén. Hién nay, hién twong 16 gia, 1ai that con kha phé bién & cac
cong ty nong nghlep Trén thuc té mét sé cong ty do d6i méi vé co ché khoan,
ning suit cay trong, vat nudi cao, nhung do quéan ly khong chdt ché, lang phi,
tiéu cuc, din dén can bd cua cong ty di bio céo sai vé ning suét (thp hon
thuc té), dan dén tinh trang cic cong ty thuong bi 16 trén s6 sach. (iv) Cong tac
ban hanh cdc van bdn, quy pham phdp ludt, chinh sdch ciia nha nwéc cham,
nhat 1a dbi voi cac van ban hudng dan ciia cac Bo nganh. Thiéu co ché va chinh
sach du manh khuyén khich cac nong truong qudc doanh thyc hién doi moéi
(cac nong trudng qudc doanh khong duoc ap dung day dit cac mé hinh to chic
va co ché, chinh sach khuyén khich nhu khi sip xép, d6i méi cac doanh nghiép
nha nudc khac). Mot s6 co ché, chinh sach thé ché hod ndi dung Nghi quyét 28-
NQ/TW cham duoc bd sung, d6i méi, khong phu hop véi thuc té (dac biét 1a
chinh sach vé dat dai, tai chinh, co ché quan 1y - quan trj doanh nghiép theo yéu
cau ctia nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia ¢6 sy quan 1y cia
Nha nuéc khi Luat doanh nghiép Nha nudc hét higu lyc thi hanh). M6t s6 van
ban (chu yéu 1a vin ban huéng din) vi cac li do khac nhau khi xdy dung da
khong théng nhét véi tu tudng chi dao trong ctia Nghi quyét va Nghi dinh cia
Chinh pht, Tha tuéng chinh phi. (v) Té chirc bé mdy va thwe hién dwa chinh
sdch vao thuc tién ciia cdc cdp céc ban nganh vé sap xép, doi mdi nong 1am
truong chua duoc chat ché, thuong xuyén. Cong tac kiém tra, giam sat theo
phan cong khong duoc thuc hién nghiém tuc. Bo may giup viée khong duoc bd
tri diy du nén hoat dong rat khé khian. Nhiéu dja phuong cé it nong truong
khong thyc su quyét liét trong viée thye hién trién khai Nghi quyét va dua nong
truong vao phuong an sap xép doanh nghiép nha nudc chung trén dia ban. Viéc
phé bién Nghi quyét toi dia phuong, doanh nghiép ciing khéng duoc trién khai
kip thoi hodc phd bién, quan triét mot cach khéng chinh thic, khong dam bao
chat lugng va ndi dung. Trong qua trinh tién hanh c6 phan hoa doanh nghiép co
quan thAm dinh phuong 4n c6 phan héa khong hudéng dan, kiém tra cac quy
dinh vé quan 1y str dung dat do vay mét thdi gian dai cac cong ty nha nudc da
thuc hién ¢c6 phé“m hoa khong thuc hién viéc 1ap quy hoach stir dung dat. Hau hét
cac cong ty déu khong co6 phuong an sir dung dat khi thuc hién cd phan hoa.
Chinh phu, cac Bg, nganh, cac cép chua that sy quan tam chi dao ddi véi cac
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cong ty nong nghiép trong quan 1y, sir dung dat, thuc hién co ché khoan; trong
chi dao, thiéu kién quyét khac phuc nhirng thiéu sét, yéu kém.

17. Trinh ty ban hanh van ban phap luat khong hop ly. Mot loat cac luat nhu Luat
Doanh nghiép, Luat Doanh nghiép nha nudc, Luat Pau tu hay Luat Bao vé va
phat trién rimg dén nim 2005 mdi ban hanh thi nhiéu vin ban huéng din
chuyén d6i NLTQD sang hinh thirc doanh nghiép di dugc ban hanh trudc doé.
Vi ra trude, nhiéu ndi dung khong phut hop véi luat nén phai sira doi, hodc co
huéng din moi. Cac doanh nghiép chay theo cac stra d6i vé quy dinh, khong
yén tam hoat dong dau tu.

I1. Mot s6 kién nghi.
2.1 Trong vai tro quan Iy nha nwéc theo hé thong:

- Can to chire ra soat va do dac lai toan bo dat dai, nghién ctru danh gia lai
hiéu qua str dung dat cua cac cong ty nong lam nghiép cé nguon goc tir cac
nong lam trudng quoc doanh.

- Chinh pht sém hoan thién ban hanh nhiing chinh sich nham cu thé héa
duong 16i chu truong ctia Nghi quyét 30 ctia Trung wong dang vé tiép tuc doi
moi sap xép lai cac NLTQD va khic phuc nhitng han ché da néu o trén cia
hé théng vin ban phap luat hién hanh .

- Chinh phu can tiép tuc ddy manh c6 phan hoé céc cong ty NLN va giai thé
céc don vi 1am in thua 15, kéo dai.

2.2 Trong vai tro chii sé hiru von.

- Nha nudc can xac dinh hop 1y gia tri tai san trén dat bao gdm ca vudn cdy va
rimg, va gia tri quyén st dung dat mot cach day du. Néu chap nhan ap dung
co ché thi truong trong qua trinh doi méi thi phai tién hanh dinh gia céc tai
nguyén va quan 1y cac ngudn tai san cong cong d6 mot cach chit ché nhu
v6i von ngén sach.

- Viéc tach bach dat sir dung cho muc dich cong cdng khoi dat do tu nhan
quan 1y va dat giao cho cong dong khong nhitng khong 1am giam tinh chat
xa hoi chu nghia cua Nha nudc ma con dam bao vi¢c quan Iy hi€u qua va
thuc chét tai san cong cong khoi moi sy 1gi dung cia cac nhom 1gi ich, khoi
sy lam dung quyén luc ctia mot s6 tap thé, don vi, giam nguy co tham nhiing
ctia cac ca nhan duoc trao quyén luc quan 1y tai nguyén cong cong.
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